Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja
maa-aineslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ympéristévaikutusten arviointimenettelystd annettua la-
kia ja maa-aineslakia.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakiin ehdotetaan tehtdvéan tarkennuksia
maéritelmiin, yhteysviranomaisiin ja toimivaltaisiin viranomaisiin, ympéristovaikutusten arvi-
ointiohjelmasta ja ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta kuultaviin viranomaisiin ja kan-
sainvalista kuulemista koskevaan menettelyyn hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia
ympéristovaikutuksia. Lisaksi esitykselld ehdotetaan tehtdvan teknisluonteisia muutoksia ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ja sen liitteisiin, jotta ne vastaavat tar-
kemmin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annettua
direktiivia.

Maa-aineslain muutoksilla saadettéisiin valtioiden rajat ylittdvien ympdristovaikutusten arvi-
oinnista niiden maa-ainestenottohankkeiden osalta, joihin sovelletaan ympéristévaikutusten ar-
viointimenettelysta annettua lakia. Liséksi maa-aineslakiin ehdotetaan siséllytettdvan saannok-
sid luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysta sekd naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen mukaisista re-
Kisterinpitéjista.

Edella esitettyihin lakeihin tehtavilld muutoksilla tdydennettaisiin tiettyjen julkisten ja yksityis-
ten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin taytantdénpanoa. Maa-
aineslakiin tehtavilla tarkennuksilla varmistettaisiin lisaksi luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelystd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun asetuksen mukaisia rekisterinpitdjia koskevien vaatimusten tayttyminen
mainitussa laissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista annetun direk-
tilvin (2011/92/EU, muutettuna direktiivilla 2014/52/EU, jaljempéanéd YVA-direktiivi) taytan-
tdonpanon tdydentdmiseksi ehdotetaan muutettavan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annettua lakia (252/2017, jaljempéna YVA-laki) ja maa-aineslakia (555/1981). Maa-aineslakia
on liséksi tarve tarkistaa erdiden luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen Kkasitte-
lystd seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tun asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus) rekisterinpitajia koskevien
vaatimusten tayttdmiseksi.

Suomi on vastaanottanut 28. marraskuuta 2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen
(asianumero 2019/2290) koskien YVA-direktiivin tdytdntédnpanoa Manner-Suomessa ja Ah-
venanmaalla. Komissio katsoo, ettd useita direktiivin sddnnoksia ei ole pantu asianmukaisesti
tytantoon. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyn (jaljempéné YVA-menettely) soveltamisalan maaraytymistd, YVA-menettelyn tu-
losten huomioon ottamista lupamenettelyissa sekéd paatosten perustelemiseen ja muutoksenha-
kuoikeuteen liittyvia kysymyksia.

Osa komission huomautuksista on luonteeltaan teknisié ja liittyvat direktiivin sdnndsten tay-
tdntodnpanon yksityiskohtiin. 1so osa komission vaitteista kohdistuu YVA-direktiivin lupame-
nettelyille asettamien vaatimusten taytantdénpanoon sektorikohtaisissa lupasaadoksissa, joissa
sdadetadn YVA-hankkeiden lupamenettelyistd. Komission virallinen huomautus koskee siten
YVA-lainsaadannon lisaksi myds joukkoa sektorikohtaisia lupasaddoksid, joista osa kuuluu
muiden kuin ymparistoministerion toimialaan. Kukin ministerio valmistelee omaa toimialaansa
koskevat lainsdddantomuutokset.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat taydentdmaan lainsdadantdaan YVA-direktiivin sadnndsten taytantdonpanon tdsmenta-
miseksi. Lainsaadantdomuutokset valmistellaan niin, ettd lainsaadantomuutokset kokonaisuu-
dessaan tulisivat voimaan vuoden 2021 aikana.

Ympéristoministerion hallinnonalalla on useita henkil6tietojen kasittelyd koskevia sdédoksia,
joissa tarkoitettu kasittely kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tyypillisesti
naisséd saddetddn viranomaisten tehtdvien suorittamisen kannalta tarpeellisesta henkilGtietojen
kerd&misestd tai muusta késittelysta, seka viranomaisten yllapitdmista tietojarjestelmistd, rekis-
tereistd ja muista tallennusalustoista. Ymparistoministerid on tietosuoja-asetuksen voimaantu-
lon jélkeen tarkastellut hallinnonalaansa kuuluvaa lainsdadantéd. Yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimusten tayttamiseksi maa-aineslakiin on tarpeen tehda rekisterinpitédjia koskevia tarken-
nuksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa. Hallituksen esityksen
tausta-aineisto on saatavilla ministerion internetsivuilla tunnuksella YM028:00/2020.



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM028:00/2020

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyen ympdristoministerid on asettanut toimikaudelle
1.7.2020-31.12.2021 yhteistydryhméan, jossa on edustajia ymparistoministerion liséksi oikeus-
ministeriostd, lilkenne- ja viestintdministeriostd seka tyo- ja elinkeinoministeriosta. Yhteistyo-
ryhma perustettiin koordinoimaan Euroopan komissiolta saadun virallisen huomautuksen joh-
dosta tehtdvad YVA-direktiivin taytdntdonpanon tdydentdmistd. Yhteistyéryhméan toiminnasta
on saatavilla tietoa ministerion internetsivuilla tunnuksella YMO034:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ympéristdvaikutusten arviointia koskeva lainsdadanto
Euroopan unionin YVA-lainsdadanto

Y mpéristovaikutusten arvioinnista on saddetty alun perin Euroopan unionissa vuonna 1985 tiet-
tyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnista annetulla neuvoston
direktiivilld 85/337/ETY. EU-maissa tasta tuli lainsdadéntoa 3. heindkuuta 1988. Direktiivia on
muutettu kolmesti vuosina 1997, 2003 ja 2009 (Euroopan neuvoston direktiivi 97/11/EY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2003/35/EY ja 2009/31/EY). Alkuperéinen di-
rektiivi muutoksineen kodifioitiin yhdeksi direktiiviksi antamalla uusi YVA-direktiivi vuonna
2011, ja tata direktiivid on sovellettu 17. helmikuuta 2012 alkaen. YVA-direktiivia muutettiin
jalleen 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/52/EU. Direktiivi tuli saattaa
osaksi EU-maiden lainsdadantéa 16. toukokuuta 2017 mennessa.

YVA-direktiivissa annetaan sdédnnokset YVA-menettelystd, jolla varmistetaan, ettd hankkeet,
joilla on todennékoisesti merkittdvia ymparistdvaikutuksia, arvioidaan ennen niiden hyvaksy-
mista. Direktiivin liitteissa | ja Il luetellaan hankkeet, joita ympéristovaikutusten arviointi kos-
kee. Direktiivin liitteen 1 mukaisiin hankkeisiin sovelletaan aina YVA-menettelya. Direktiivin
liitteen 11 mukaisista hankkeista ymparistdvaikutusten arviointi tehddén, jos viranomainen on
tehnyt paatdksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa.

Kansallinen YVA-lainsaadanto

Kansallisessa lainsdéddannossa YVA-direktiivi toimeenpantiin 1. syyskuuta 1994 lailla ympé-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) seka valtioneuvoston asetuksella ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta (792/1994, jaljempana YVA-asetus). YVA-lainsdéddannon ko-
konaisuudistuksen myota saadettiin uusi YVA-laki (252/2017). Samalla saatettiin osaksi kan-
sallista lainsaadantda ne muutokset, joita YVA-direktiivin muuttamisesta annettu direktiivi
2014/52/EU edellytti. Uusi YVA-laki tuli voimaan 16. toukokuuta 2017, jolloin se kumosi
vuonna 1994 voimaan tulleen lain. Samassa yhteydessa uudistettiin myds YVA-asetus
(277/2017), jota on vuosien aikana uudistettu tai muutettu useaan otteeseen.

YVA-direktiivi on pantu Suomessa taytantéon YVA-lainsaadannon lisdksi maankaytto- ja ra-
kennuslailla (132/1999), maankayttd- ja rakennusasetuksella (895/1999), luonnonsuojelulailla
(1096/1996) seka lupamenettelyja koskevien velvoitteiden osalta sektorikohtaisilla sdadoksilla.
Néita ovat ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta
(713/2014), vesilaki (587/2011) ja valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011),
maankéaytto- ja rakennuslaki ja maankéytto- ja rakennusasetus, maa-aineslaki ja valtioneuvos-
ton asetus maa-ainesten ottamisesta (925/2005), kaivoslaki (621/2011) ja kaivosasetus
(391/2012), ydinenergialaki (990/1987) ja ydinenergia-asetus (161/1988), laki vaarallisten ke-
mikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2015) ja valtioneuvoston asetus vaa-
rallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), laki liikennejarjestel-
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mésta ja maanteisté (503/2005), ratalaki (110/2017), ilmailulaki (864/2014), laki kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977) ja laki erdiden ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (768/2004).

Maa-aineslaki

Maa-aineslain tavoitteena on ainesten otto ympériston kestdvaa kehitysté tukevalla tavalla. Ta-
voitteena on turvata ainesten saatavuus sekd maa-ainesmuodostumissa esiintyvé pohjavesi niin
maaréallisesti kuin laadullisesti vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi maa-ainesva-
roja tulee kayttaa saasteliaasti ja taloudellisesti. Aineksia tulee myos Kierrattad ja mahdollisuuk-
sien mukaan kéyttaa korvaavia materiaaleja. Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran, hiekan,
saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi taikka paikalla varastoitavaksi tai jalostetta-
vaksi.

Maa-aineslaki ei koske kaivoslakiin perustuvaa ainesten ottamista eikd rakentamisen yhtey-
dessé irrotettujen ainesten ottamista ja hyvaksikayttod, mikali toimenpiteelld on viranomaisen
lupa tai hyvaksytty suunnitelma. Laki ei mydskadn koske ainesten ottamista vesialueella, jos se
edellyttdd vesilain mukaisen aluehallintoviraston luvan. Maa-ainesten ottamisessa on lisaksi
noudatettava muiden lakien saannéksid. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muissa viranomaispéaatok-
sissa on erityisesti noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetaan.

Maa-ainesten ottamista séannelld&n maa-aineslain mukaisella lupamenettelyll4. Lupa ei ole tar-
peen, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekayttod varten asumiseen tai maa- ja
metsétalouteen. Lupaa maa-ainesten ottamiseen haetaan kirjallisesti kunnan toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta. Lupahakemuksessa esitetdan keskeiset tiedot luvan hakijasta ja maa-ainesten ot-
tamisesta. Hakemukseen liitetddn tarvittaessa luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen ns. Natura-
arviointi. Myds viranomaislausunnot seka naapurien ja muiden tahojen kuulemista koskevat
tiedot liitetddn hakemukseen.

Maa-aineslaissa ymparistdvaikutusten arvioinnin huomioimisesta lupahakemuksessa ja luvassa
séadetadn mainitun lain 5 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 3 momentissa. Maa-aineslain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan YVA-laissa tarkoitettua hanketta koskevaan lupahakemukseen on liitettdva ym-
paristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma. Maa-aineslain
6 8:n 3 momentin mukaan sellaisen hankkeen, johon sovelletaan YVA-lakia, lupapaétoksesta
on kéytava ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu huomioon. Edelld mainittu
momentti sisaltdd viittauksen YVA-lain 4 lukuun.

Maa-aineslain 23 b 8:ssd séddetddn maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjes-
tamiseksi yllapidettavasta tietojarjestelmasté (jaljempéana NOTTO-jarjestelma). NOTTO-jarjes-
telma siséltaa keskeiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista seké niihin liittyvista ote-
tun maa-aineksen madré- ja laatutiedoista. Ottamisluvat sisaltavat henkil6tietoja, mm. luvanhal-
tijan nimi- ja yhteystietoja sekd ottamispaikkojen sijaintietoja, jotka voidaan katsoa henkil6tie-
doksi silloin, kun kiinteisténomistaja on luonnollinen henkil6.

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) sdédetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd maa-aineslaissa tarkoitetulla lupa- ja valvontaviranomaisella
on oikeus saada maksutta kayttéonsa NOTTO-jarjestelmésta valvonnan ja seurannan kannalta
tarpeelliset tiedot. NOTTO-jarjestelman henkilGtietojen kasittelysta sdadetadn maa-aineslain 23
b §:ssd siten, ettd kasittelyssa on noudatettava henkilétietolakia.



NOTTO-jarjestelméaa yllapitavat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (jaljempané ELY-
keskukset) sek&d Suomen ymparistokeskus, joka tilaa jarjestelmén teknisen yllapidon ELY -kes-
kusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta (jaljempéana KEHA-
keskus). NOTTO-jérjestelmaén liittyy myds Suomen ympéristokeskuksen yllapitdma avoin
karttapalvelu ”Maa-ainestenottoluvat ja kiviainesvarannot”, joka ei sisdlld henkilGtietoja.

2.2 Henkilttietojen suojaa koskeva lainsdadanto

Euroopan unionin henkil6tietojen suojaa koskeva lainsaadanto

Yleiselld tietosuoja-asetuksella kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston 24. lokakuuta
1995 antama direktiivi 95/46/EY yksildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jaljempénad henkil6tietodirektiivi), joka Suomessa toimeen-
pantiin 1. kesdkuuta 1999 voimaantulleella henkil6tietolailla (523/1999). Tietosuoja-asetuksen
tavoitteet vastaavat padosin henkil6tietodirektiivissa asetettuja tavoitteita. Asetus sisaltad kui-
tenkin huomattavasti henkil6tietodirektiivia yksityiskohtaisempaa saantelya esimerkiksi kos-
kien rekisterinpitdjien ja henkil6tietojen kasittelijoiden velvollisuuksia, rekisterdityjen oikeuk-
sia ja valvontaviranomaista.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan sddnnoét luonnollisten henkildiden suojelulle hen-
kilotietojen kasittelyssa sekd saédnnot henkildtietojen vapaata liikkuvuutta koskien. Sen tavoit-
teena on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidén oi-
keuttaan henkil6tietojen suojaan. Asetuksen kohde ja tavoitteet maaritellaan asetuksen luvussa
I. Lisdksi luvussa madritelldén asetuksen soveltamisalan rajaukset ja asetuksessa kaytetyt kes-
keiset kasitteet.

Asetuksen aineellisesta soveltamisalasta sdddetaan asetuksen 2 artiklassa, jonka mukaan ase-
tusta sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista, seké
sellaisten henkil6tietojen késittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa, jotka muodosta-
vat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisteri. Asetusta sovelletaan seka julkis-
ten ettd yksityisten organisaatioiden suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeiset kasitteet maaritellddn asetuksen 4 artiklassa. Henkil6-
tiedon, kasittelyn, rekisterin, rekisterinpitajan, henkilttietojen kasittelijan, vastaanottajan ja re-
kisterdidyn suostumuksen kasitteet ovat olleet mukana myds henkil6tietodirektiivissa, eika nii-
den sisaltoa ole olennaisesti muutettu uudessa asetuksessa. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa on
kuitenkin henkilttietodirektiiviin verrattuna suuri maara taysin uusia késitteitd, kuten profi-
lointi, pseudonymisointi, henkilttietojen tietoturvaloukkaus ja valvontaviranomainen.

Henkildtietojen kasittelylla tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai
toimintoja, joita kohdistetaan henkilétietoihin tai henkil6tietoja siséltaviin tietojoukkoihin joko
automaattista kasittelya kayttaen tai manuaalisesti. Téllaisia toimintoja voivat olla esimerkiksi
tietojen kerddminen, tallentaminen, jarjestaminen, jasentaminen, sdilyttaminen, muokkaaminen
tai muuttaminen.

Rekisterin madritelmastd sdadetadn asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa. Rekisterind pidetdan koh-
dan mukaan mitd tahansa jasenneltya henkilGtietoja sisaltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat
saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai



maantieteellisin perustein jaettu. Henkil6tietodirektiivissa rekisteristd kaytettiin nimeé henkil6-
tietojen késittelyjarjestelmd. Uudessa asetuksessa termid on kuitenkin muutettu teknologia-
neutraalimmaksi.

Rekisterinpitajalla tarkoitetaan puolestaan 4 artiklan 7 kohdan mukaan luonnollista henkil 64 tai
oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa
madrittelee henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tallaisen késittelyn tarkoitukset
ja keinot maéritellaan unionin tai jasenvaltioiden lainsaddanndssé, rekisterinpitéja tai taméan ni-
mittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lain-
sdadannon mukaisesti.

Asetuksen 4 artiklan mééritelmiin ei ole jatetty kansallista lilkkumavaraa. Tdm4 tarkoittaa kay-
tAnndssa sitd, ettd rekisterinpitdjan késitteesta ei voida poiketa saatamalla rekisterinpitajaksi
taho, jonka ei tahon henkilGtietojen késittelyn tarkoituksia ja keinoja koskeva tosiasiallinen
maaraysvalta huomioon ottaen voitaisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan pitaa rekisterinpi-
tajand.

Kansallinen henkil6tietojen suojaa koskeva lainsaadanto

Vuoden 2019 alussa voimaantullut tietosuojalaki (1050/2018) tdydentad ja tdsmentéd yleistd
tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista. Lakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen 2 ar-
tiklan soveltamisalan mukaisesti. Liséksi lakia sovelletaan mainitun artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdissa tarkoitetun toiminnan yhteydessd, ellei muualla laissa toisin sédadetd. Lakia ei so-
velleta valtiopéivatoimintaan, eikd sellaiseen henkilGtietojen kasittelyyn, josta sdadetédan henki-
I6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessé an-
netussa laissa (1054/2018). Laki on luonteeltaan yleislaki, josta voidaan poiketa erityislainsaa-
danndssa tietosuoja-asetuksen asettaman harkintamarginaalin puitteissa.

Tietosuojalain 2 luvussa sdadetdan henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta erdissa tapauk-
sissa. Tietosuojalain 3 luvussa on sdadokset kansallisesta valvontaviranomaisesta. Tietosuoja-
asetuksen mukaisena kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuojalain 8 8:n mukaan
oikeusministerion yhteydessé toimiva tietosuojavaltuutettu.

Lain 4 luvussa séadetddn oikeusturvasta ja seuraamuksista. Rekisterdidylla on lain 21 §:n mu-
kaan oikeus saattaa asiansa tietosuojavaltuutetun késiteltdvéksi, jos rekisterdity katsoo, ettd
hanta koskevien henkil6tietojen kasittelyssa rikotaan sitd koskevaa lainsaadantod. Tietosuoja-
lain luvussa 5 on sddnnoksia tietojenkasittelyn erityistilanteista. Lain 28 §:4dn sisaltyy sdannos
julkisuusperiaatteen soveltamisesta henkil6tietojen kasittelyssd. Sen mukaan oikeuteen saada
tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetaan.

Julkisuuslaki on viranomaisen asiakirjojen julkisuutta koskeva yleislaki, joka on tullut voimaan
1.joulukuuta 1999. Siina séadetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen
suojaamiseksi valttamattdmista rajoituksista. Julkisuuslailla tismennetéén perustuslain 12 8:n 2
momentissa saédettya julkisuusperiaatetta. Julkisuuslain 1 8:ssd toistetaan jo perustuslaissa to-
dettu lahtékohta, jonka mukaan viranomaisen asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ellei toi-
sin saddetd. Poikkeuksesta asiakirjojen julkisuuteen voidaan saataa joko julkisuuslaissa tai eri-
tyislain-saadannossa.

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus koskee lahtokohtaisesti myds henkildtietoja sisaltavia
asiakirjoja. Julkisuuslain 16 8:n 3 momentissa saadetdan kuitenkin erikseen tiedon antamisesta
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viranomaisen henkilorekisteristd. Kyseisen momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista
saa antaa henkil6tietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa kos-
kevien sadnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkildtietoja. Suoramarkkinoin-
tia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten henkil6tietoja saa kuitenkin luovuttaa momentin
nojalla vain, jos niin erikseen sdddetdan tai jos rekisterdity on antanut siihen suostumuksensa.
Viranomaisen tulee siis henkil6tietojen luovuttamista harkitessaan arvioida sitd, onko tietojen
vastaanottajalla voimassa olevan lainsdddanndn mukainen kasittelyperuste tietojen kasittelylle
tai onko rekisterdity antanut luovuttamiselle erikseen suostumuksensa.

Useat henkil6tiedoista ovat myos julkisuuslain 24 §:n nojalla salassa pidettavia. Pykéalédn 1 mo-
mentin 23-32 kohtiin on koottu yksityisyyden suojan turvaamiseksi salassa pidettavina pidetta-
vét tiedot. Naihin lukeutuu muun muassa tiedot henkilon salaisiksi ilmoittamista yhteys-tie-
doista, poliittisesta vakaumuksesta, henkilon yksityiseldman piirissd esittamistd mielipiteistd,
vapaa-ajan harrastuksista tai perhe-eldmasta. Salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta viran-
omaisesta on saddetty rajoitetummin lain luvussa 7.

2.3 Ympadristovaikutusten arviointia koskevat kansainvéliset sopimukset
Espoon sopimus

Valtioiden rajat ylittdvien ympdristovaikutusten arviointia sadtelee YK:n Euroopan talousko-
mission valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnin yleissopimus, ns. Espoon
sopimus (E/ECE/1259, Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context, Espoo Convention). Espoon sopimuksen osapuolina olevilla valtioilla on oikeus osal-
listua toisessa valtiossa kdynnissa olevaan ymparistovaikutusten arviointiin, mikéli arvioitavan
hankkeen ymparistovaikutukset kohdistuvat kyseiseen valtioon.

Espoon sopimus solmittiin vuonna 1991. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 1995, ja sopimus
saatettiin voimaan asetuksella valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 67/1997). Espoon sopimusta muutettiin
vuonna 2004. Ndmé& muutokset saatettiin Suomessa voimaan vuonna 2017 valtioneuvoston ase-
tuksella valtioiden rajat ylittavien ympéristovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta (SopS 81/2017).

Suomen ja Viron valinen YVA-sopimus

Suomella on kahdenvélinen sopimus Viron kanssa valtioiden rajat ylittavien ymparistévaiku-
tusten arvioinnista. T&ma sopimus on saatettu voimaan vuonna 2002 tasavallan presidentin ase-
tuksella Viron kanssa valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvioinnista tehdyn sopi-
muksen voimaansaattamisesta (SopS 51/2002). Sopimuksella tehostetaan kahdenkeskista yh-
teistydta ympadristdvaikutusten arvioinnissa etenkin valtioiden rajat ylittdvien vaikutusten
osalta. Sopimus noudattelee pitkélti Espoon sopimusta, mutta lisdksi sopimuksessa sovittiin
vuosittain kokoontuvasta, neuvoa-antavasta ymparistdvaikutusten arviointikomissiosta.

2.4 Henkil6tietojen suojaa koskevat kansainvaliset sopimukset
Tietosuojayleissopimus

Euroopan neuvosto hyvaksyi vuonna 1981 yksiléiden suojelua henkil6tietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssad koskevan yleissopimuksen (ETS nro 108, jaljempéna tietosuojayleissopi-



mus). Se tuli kansainvélisesti voimaan vuonna 1985. Sopimuksen tarkoituksena on turvata jo-
kaisen sopimusosapuolen alueella olevan henkilon oikeudet ja vapaudet henkil6tietojen auto-
maattisessa kasittelyssa. Erityisesti tarkoituksena on turvata heiddan oikeutensa yksityisyyden
suojaan.

Tietosuojayleissopimuksen piiriin kuuluvat automaattisesti kasiteltavat henkildrekisterit ja hen-
kilGtietojen automaattinen tietojenkasittely seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Sopimuk-
sen 4 artikla velvoittaa sopimuksen osapuolet kansallisessa lainsd&ddénndssa toteuttamaan sopi-
muksen 11 luvussa tarkoitetut tietosuojaperiaatteet, jotka koskevat muun muassa késiteltavien
tietojen laatua, tietoturvaa ja erityisia tietoryhmia.

Tietosuojayleissopimusta tdydennettiin vuonna 2001 valvontaviranomaisia ja tietojen siirtoa ra-
jojen yli koskevalla lisapoytakirjalla (ETS nro 181). Samaan aikaan yleisen tietosuoja-asetuksen
valmistelun kanssa on ollut valmisteilla uusi yleissopimuksen muuttamista koskeva poytakirja,
jonka tarkoituksena on ollut saattaa 1980-luvulla laadittu sopimus vastaamaan tietojen késitte-
lyn muutoksien aiheuttamia muutostarpeita samaan tapaan kuin yleisen tietosuoja-asetuksen.
Kyseinen lisdpoytékirja avattiin allekirjoittamista varten vuonna 2018.

Suomen osalta tietosuojayleissopimus tuli voimaan vuonna 1992 (SopS 35-36/1992) ja sen li-
sépdytékirja vuonna 2018 (SopS 78/2012). Suomi on allekirjoittanut sopimuksen muutospdyta-
kirjan vuonna 2018, mutta sen hyvaksymistd ja voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys
(HE 30/2020 vp) on tall& hetkelld valiokuntakasittelyssa. Tietosuojayleissopimus ja sen poyta-
kirjat kuuluvat Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Suomen toimi-
valtaan sopimus kuuluu siltd osin, kun kyse on unionin oikeuden ulkopuolelle jadvéaén toimin-
taan liittyvasta henkilétietojen kasittelysta.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan neuvosto hyvéksyi vuonna 1950 yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi (SopS 19/1990, jaljempéana Euroopan ihmisoikeussopimus). Sopimus astui
kansainvalisesti voimaan vuonna 1953. Sopimus oli ensimméinen Euroopan neuvoston hyvak-
symisté sopimuksista ja sen ratifiointi on edellytyksend neuvostoon liittymiselle. Ihmisoikeus-
sopimusta on taydennetty vuosien varrella useilla lisapoytakirjoilla.

Sopimusosapuolet ovat sopimuksen nojalla velvoitettuja takaamaan jokaiselle lainkayttéval-
taansa kuuluvalle sopimuksessa maaritellyt oikeudet ja vapaudet. Tdman toteutumiseksi on so-
pimuksen nojalla perustettu Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Sopimuksen jasenvaltioiden
kansalaiset voivat nostaa ihmisoikeustuomioistuimessa sopimuksen nojalla kanteen, mikali he
katsovat, etté jasenvaltiot ovat loukanneet heidan sopimuksessa tarkoitettuja oikeuksiaan tai va-
pauksiaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elamaans, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnndssa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Suomi allekirjoitti Euroopan ihmisoikeussopimuksen vuonna 1989 ja se ratifioitiin vuonna
1990.

2.5 Nykytilan arviointi

YVA-lakia ja sen nojalla annettuja asetuksia on tdydennetty ja tismennetty useaan kertaan vuo-
sien aikana. Viimeisin kokonaisuudistus on tehty vuonna 2017 voimaan tulleeseen lakiin, jossa
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lakia selkiytettiin direktiivimuutosten taytantoonpanon ohella. Téassa esityksessé ehdotettavat
muutokset YVA-lakiin ovat luonteeltaan p&dosin teknisia.

Hankkeen maaritelman lisdaminen lakiin

Voimassa oleva YVA-lain 2 §:ssé sdddetdan lain keskeisista kasitteistd, joita ovat ymparisto-
vaikutus, ympadristovaikutusten arviointimenettely, ymparistévaikutusten arviointiohjelma, ym-
paristovaikutusten arviointiselostus, hankkeesta vastaava, yhteysviranomainen, osallistuminen,
perusteltu paatelma ja lupa. Kyseinen pykélé ei kuitenkaan sisalld hankkeen madritelméaa. YVA-
direktiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa hankkeella tarkoitetaan rakennustyon tai muun
laitoksen tai suunnitelman toteuttamista sek& muuta luonnonympéristdon ja maisemaan kajoa-
mista mukaan lukien maaperén luonnonvarojen hyédyntdminen. Kansallisen YV A-lainsd&dan-
non tulkinnassa hanke kasitetdédn pitkalti samalla tavalla kuin YVA-direktiivin maaritelméassa.

Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut YVA-direktiivin soveltamisalaa laajasti ja on viime
vuosina antanut useita ratkaisuja, joissa keskeisena kysymyksené on ollut, mika tulkitaan hank-
keeksi. Aiemmassa oikeuskdytdnnossaan (mm. asiat C-2/07, C-275/09 ja C-121/11) unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd hankkeeseen tulee liittyd t6ita tai kajoamista, joilla muutetaan
paikan fyysisté olotilaa, jotta kyse on YVA-direktiivin mukaisesta hankkeesta. Tuomioistuin on
katsonut, ettd pelkké toimintaa koskevan luvan uusiminen tai muuttaminen ei tarkoita alueen
olosuhteiden fyysistd muuttamista, jolloin néihin ei tule YVA-direktiivi sovellettavaksi.

Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintalinja on kuitenkin muuttunut aiemmasta, kun asiassa
C-411/17 tuomioistuin katsoi, ettd pysaytetyn ydinvoimalaitoksen teollisen sahkdntuotantotoi-
minnan kdynnistamiseksi uudelleen seka toiminnassa olevan ydinvoimalaitoksen kaytdsté pois-
tamisen ja sen teollisen toiminnan lopettamisen maaraajan lykkaamiseksi annetun lain sd&téami-
nen taytti YVA-direktiivin mukaisen hankkeen méaéritelman. Tuomioistuimen kanta perustui
siihen, ettei kyseessd ollut pelkéstddn pysaytetyn laitoksen kaynnistdminen uudelleen ja kéyt-
tidn pidentaminen vaan kokonaisuuteen liittyi voimaloiden modernisointitditd, jotka olivat
omiaan vaikuttamaan alueen fyysiseen olotilaan siten kuin unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnossa tarkoitetaan.

Hankkeen maéritelman lisddminen YVA-lakiin katsotaan tarpeelliseksi nykyisen oikeustilan
selventamiseksi. Hankkeen maaritelma ja sen tulkinta ovat keskeisessa asemassa esimerkiksi
silloin, kun viranomainen on tekeméssa péaatosta arviointimenettelyn soveltamisesta yksittéis-
tapauksessa.

Ty6- ja elinkeinoministeridn yhteysviranomaistehtavien laajentaminen

Voimassa olevan YVA-lain mukaan ty6- ja elinkeinoministerio toimii yhteysviranomaisena ja
tekee péatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa ydinenergialaissa tar-
koitetuissa ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa. Ydinenergialain 1 momentin 5 kohdassa ydin-
laitoksella tarkoitetaan ydinenergian aikaansaamiseen kaytettdvia laitoksia, tutkimusreaktorit
mukaan luettuina, ydinjatteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia seké ydinai-
neen ja ydinjatteen laajamittaiseen valmistamiseen, tuottamiseen, kayttamiseen, kasittelyyn tai
varastointiin kaytettavia laitoksia.

Nykyinen tarkkalinjainen rajaus pelkkiin ydinlaitoshankkeisiin on aiheuttanut kaytannossa ti-
lanteita, joissa on ollut epaselvyytta siitd, voiko tyo- ja elinkeinoministerio toimia yhteysviran-
omaisena sellaisissa hankkeissa, jotka eivét ole ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia.
Siksi on tarpeen tarkistaa YVA-lain 10 8:n toisen virkkeen seké 11 §:n 3 momentin sanamuotoa.
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Ydinenergialaki on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluva laki. Ministerio vastaa
ydinenergialainsdadannon kehittamisestd, valmistelee lupapaatokset seka ohjaa ydinjatehuollon
suunnittelua ja toteutusta. Ministeriélla ydinenergia-alan ylimpéana toimijana on asiantunte-
musta toimia yhteysviranomaisena myds muissa ydinenergialaissa tarkoitetuissa laitoksia kos-
kevissa hankkeissa kuin pelkéstdén ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa. VVoimassa olevassa
YVA-laissa ministerion mahdollisuudet toimia yhteysviranomaisena on kuitenkin rajattu pel-
kastaan ydinlaitoksia koskeviin hankkeisiin.

Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuultavat viranomaiset

YVA-direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa saddetéén, ettd niille ymparistdasioista vastaaville tai
paikallisen tai alueellisen toimivallan perusteella toimiville viranomaisille, joita hanke toden-
nakoisesti koskee, annetaan mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeen toteuttajan toimittamien
tietojen ja lupahakemuksen osalta. T&té varten jasenvaltioiden on nimettava viranomaiset, joita
asiassa on kuultava, joko yleisesti tai tapauskohtaisesti.

YVA-lain 17 §:ssd sdadetddn arviointiohjelmasta kuulemisesta ja 20 §:ssé arviointiselostuksesta
kuulemisesta. Yhteysviranomaisen on pyydettdva tarvittavat lausunnot arviointiohjelmasta ja
arviointiselostuksesta seké varattava tilaisuus mielipiteiden esittdmiseen. Ndissa sddnnoksissa
ei hankkeen vaikutusalueen kuntia lukuun ottamatta kuitenkaan nimeté, keitd viranomaisia on
kuultava.

Kéytantona on ollut jo tahan asti, ettd yhteysviranomainen kuulee varsin laajasti eri viranomai-
sia YVA-menettelyn yhteydessd. Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuultavien vi-
ranomaisten nimeaminen YVA-lakiin on padosin voimassa olevan oikeustilan Kirjaamista la-
kiin, mutta se on tarpeen Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta.

Kansainvalista kuulemista koskeva menettely

YVA-lain 5 luvussa sdddetdén valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista.
YVA-lain 5 luku sisaltda saanndkset Suomen lainkéyttdvaltaan kuuluvalla alueella toteutetta-
viin hankkeisiin liittyvésta kansainvélisestd kuulemisesta seka toisen valtion lainkdyttdvaltaan
kuuluvalla alueella toteutettavista hankkeista. YVA-lain 29 §:n mukaisesti toiselle jasenvaltiolle
on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma tarvittavine kdannoksineen. limoituk-
seen siséllytettavista tiedoista sdadetddn 29 §:n 2 momentissa. Edelld mainittua pykalaa on tar-
peen tdydent&dd Euroopan komissiolta saadun virallisen huomautuksen johdosta.

YVA-direktiivin 6 artiklan 3 kohdan b alakohta sisaltad velvoitteen toimittaa toiselle jasenval-
tiolle tietoja viranomaisille annettavista tarkeimmisté selvityksisté ja ohjeista, kun yleisélle jota
asia koskee, on tiedotettu YVA-hankkeesta direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kysei-
sella kohdalla on pantu taytantéon Arhusin sopimuksen velvoitteita. Arhusin sopimuksen téy-
tantdonpano-opas (The Arhus Convention, Implementing Guide; United Nations Economic
Commission for Europe; Second edition, 2014, p. 153) kéyttda termid “selvitykset ja ohjeet”
(engl. reports and advice) niin, etta se kattaa laajasti erilaiset viranomaiselle annettavat tuotok-
set, jotka voivat tulla konsulteilta, muilta viranomaisilta, asiantuntijaelimilta tai yleisolta. Nama
selvitykset ja ohjeet voivat olla esimerkiksi tutkimuksia, kustannus-hy6tyanalyysejd, teknisia
tai tieteellisia raportteja seka sosiaali- tai terveysvaikutusten arviointeja. Néihin selvityksiin ja
ohjeisiin tulisi lukea myds viranomaisten antamat lausunnot ja mielipiteet, jotka on annettu ym-
paristdvaikutusten arviointia koskevien dokumenttien laadun arvioimiseksi.
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YVA-lain kontekstissa edellda mainittujen selvitysten ja ohjeiden ymmarretaén tarkoittavan vi-
ranomaisten asiassa antamia lausuntoja ja yleison, jota asia koskee, mielipiteitd sekd YVA-yh-
teysviranomaisen antamaa lausuntoa arviointiohjelmasta ja perusteltua paatelmaa, jotka sisalta-
vat yhteenvedon edelld mainituista lausunnoista ja mielipiteista. YVA-lain 29 § ei tdysin kata
YVA-direktiivin 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan vaatimuksia, silld edelld mainitussa py-
kalassé ei sdadetd yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antaman lausunnon ja perustellun
paatelman Iahettdmisesta toiselle valtiolle.

Espoon sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti aiheuttajaosapuolen eli sen, jonka lainkayt-
tévallan piirissa ehdotettu hanke esitetddn toteutettavaksi, on toimitettava hanketta koskeva lo-
pullinen péaatos seké tiedot paatoksen perusteena olevista seikoista ja nakdkohdista kohdeosa-
puolelle eli sille, johon ehdotetun hankkeen valtioiden rajat ylittdvéa vaikutus todenndkoisesti
kohdistuu. T&ma sd&nnos sisaltyy YVA-lain 29 §:n 5 momenttiin. YVA-direktiivi velvoittaa
taman lisdksi, ettd lupahakemus on toimitettava toiselle jasenvaltiolle. Espoon sopimukseen ei
sisélly tallaista velvoitetta eikd lupahakemuksen toimittamisesta toiselle valtiolle sé&detd myds-
kaan voimassa olevassa YVA-laissa.

YVA-lakiin on siten tarpeen saatéé uusi pykald, joka sisaltda sdannokset lupahakemuksen toi-
mittamisen YVA-menettelyyn osallistuvalle toiselle jasenvaltiolle seka lupapaéatoksen toimitta-
misesta ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn osallistuneelle toiselle valtiolle. Lupahake-
muksen toimittamisesta sédatdminen YVA-laissa on tarpeen YVA-direktiivin asianmukaisen
taytantéonpanon varmistamiseksi. Uuteen pykalaan siirrettaisiin YVA-Iain 29 §:n 5 momentissa
oleva s&annods lupapaatoksen toimittamisesta toiselle valtiolle.

YVA-lain liitteisiin tehtavat muutokset

Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta YVA-Ilain liitteen 1 (jaljem-
pané hankeluettelo) 5 kohdan a alakohtaan on tarve tehda sanamuototarkistus, jotta edelld mai-
nittu kohta vastaa YVA-direktiivin liitteen | 18 kohdan a alakohdan muotoilua.

YVA-lain liite 2 sisaltaa tekijat, joita kaytetaan paatettdessd ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelyn soveltamisesta YVA-lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen (arviointime-
nettelyn soveltaminen yksittdistapauksessa). Liitteeseen 2 on tarpeen tuoda YVA-asetuksen 2
8:ssd olevat, luonnonympériston sietokykyyn liittyvét arviointitekijat, jotta liite 2 vastaa tar-
kemmin YVA-direktiivin liitettd 111. Taman muutoksen my6td YVA-asetuksen 2 § voitaisiin
kumota.

Maa-aineslakiin tehtavat muutokset

Maa-aineslaki on yksi YVA-hankkeiden lupamenettelyihin sovellettavista sektorikohtaisista
sdadoksistd. Maa-aineslaki ei sisalla saannoksia niitd tilanteita varten, jos maa-ainestenotto-
hankkeella katsotaan olevan todennéakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparistovai-
kutuksia, jolloin hankkeen ymparistévaikutusten arviointimenettelyn vireilld ollessa on jarjes-
tettdva kansainvalinen kuuleminen. Maa-aineslakiin on tarpeen tehdé viittaussaannos talla esi-
tyksella sédadettavaksi ehdotettavaan YVA-lain 29 a 8:44n, jossa annetaan tarkempia sdannoksia
lupaviranomaisen velvollisuuksista kansainvélisessd kuulemismenettelyssa.

Maa-aineslain 23 b §:ssd sdadetddn maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjes-
tamiseksi yllapidettavasta tietojarjestelmastd, NOTTO-jarjestelmastd. Jarjestelma siséltaa kes-
keiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista seka niihin liittyvista otetun maa-aineksen
maaré- ja laatutiedoista. Ottamislupiin siséltyy henkil6tiedoiksi luokiteltavia tietoja. Kyseisessa
pykaldssa on tarpeen saataa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajistd, jotka
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vastaisivat henkil6tietojen kasittelyd koskevasta paatoksenteosta. Pykal&sta on tarpeen korjata
my0s viittaus vanhaan henkilétietolakiin.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on tdydentdd YVA-direktiivin tdytantoonpanoa kansallisessa
lainsdadannossa. Esityksen tavoitteena on edistdd ymparistévaikutusten arvioinnin huomioon
ottamista ympéristovaikutusten arviointia edellyttavien hankkeiden suunnittelussa ja paatoksen-
teossa. Hallituksen esityksen tavoitteena on myds lisata kaikkien tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvioinnissa.

Esityksen tavoitteena on lisdksi tehda yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja henkilétietojen suojaa
koskevan kansallisen lainsdddannén muutoksista johtuvat muutokset maa-aineslakiin. Maa-ai-
neslakiin tehtdvat muutokset ottaisivat huomioon toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset
ja nykyaikaisen henkil6tietojen suojan vaatimukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia YVA-di-
rektiivin taytantdénpanon taydentdmiseksi.

YVA-lakiin tehtaisiin tdydennyksid lain mééaritelmiin sekd YVA-ohjelmasta ja YVA-selostuk-
sesta kuultaviin viranomaisiin. Liséksi tehtéisiin muutoksia yhteysviranomaista ja toimivaltaista
viranomaista koskeviin sadnnoksiin seka kansainvélistd kuulemista koskeviin saannoksiin. Esi-
tyksessé ehdotetaan muutettavan YVA-lain 2, 3, 10, 11, 17, 20, 26 ja 29 §:44 seka saadettdvan
uusi 29 a 8. YVA-Iain liitteisiin 1 ja 2 tehtéisiin teknisi& muutoksia, jotta ne vastaavat tarkem-
min YVA-direktiivia.

Maa-aineslain 13 ja 19 8:44n ehdotetaan lisattdvan viittaussadnnos tassa esityksessa ehdotetta-
vaan uuteen YVA-lain 29 a §:4an niitd tilanteita varten, jos maa-ainestenottohankkeella katso-
taan olevan todennédkoisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia ja hank-
keen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa on toteutettava kansainvélinen kuu-
leminen. Viittaussaannds tehtdisiin maa-aineslakiin Euroopan komission antaman virallisen
huomautuksen johdosta.

Lisaksi maa-aineslain 23 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykaldn 4 momentissa saé-
dettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitéjista. Rekisterinpitajind toimisi-
vat samaan tapaan kuin ymparistonsuojelun tietojarjestelmassa tietojarjestelmien yllapitajat. Yl-
lapitdjat vastaisivat kaytanndssd henkildtietojen kasittelya koskevasta paatoksenteosta. Samalla
pykalan 3 momentista korjattaisiin viittaus vanhaan henkil6tietolakiin.

YVA-lakiin ja maa-aineslakiin kohdistuvat esitykset ovat padosin lakiteknisia tarkennuksia,
joilla ei ole juurikaan vaikutusta nykyiseen viranomaiskaytantoon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

YVA-lakiin tehtavien muutosten vaikutukset viranomaisiin
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Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta kuultavien viranomaisten nimeédminen YVA-
laissa ei muuttaisi nykyista viranomaiskaytantoa, eli jatkossakin YV A-yhteysviranomainen vas-
taisi lausuntojen pyytamisesté eri viranomaisilta. Viranomaisten nimeaminen laissa tdsmentéisi
sitd, miltd viranomaisilta lausunto olisi ainakin pyydettava. Tama ei kuitenkaan poissulkisi sitd,
ettd yhteysviranomainen ei voisi kuulla myds muita viranomaisia kuin laissa nimettyja viran-
omaisia. Viranomaisten nimedaminen laissa olisi voimassa olevan kaytdnnon kirjaamista lakiin,
silla yhteysviranomaiset kuulevat jo nykyisin laajasti eri viranomaisia YVA-menettelyn aikana.

Voimassa olevan YVA-Ilain 10 8:n mukaan ty0- ja elinkeinoministerio toimii yhteysviranomai-
sena ydinenergialaissa tarkoitetuissa ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion yhteysviranomaisen roolin laajentaminen myds muihin kuin ydinlaitoksia koskeviin
ydinenergialaissa tarkoitettuihin hankkeisiin voisi lisété tyo- ja elinkeinoministeriolle yhteysvi-
ranomaistehtavid, kun ministerion johdettavaksi tulisi myds muiden kuin ydinlaitoshankkeiden
YVA-menettelyt. Ty6- ja elinkeinoministerion kasiteltavaksi tulevien YVA-menettelyiden
maé&ra todennékaisesti lisdéntyisi hieman, mutta ei merkittavasti. Yhteysviranomaisroolin laa-
jentaminen my6s muihin kuin ydinlaitoshankkeisiin turvaisi sen, ettd YVA-yhteysviranomai-
sella olisi riittdva asiantuntemus ja kokemus téllaisten hankkeiden YVA-menettelyissé.

Esityksella saddettéisiin uusi 29 a §, joka sisaltdisi lupaviranomaiselle kohdistetun velvollisuu-
den toimittaa YVA-hanketta koskeva lupahakemus ympéristoministeriolle, joka toimittaa sen
toiselle jasenvaltiolle. Taman lisaksi uuteen sadnndkseen siirrettaisiin voimassa olevassa YVA-
lain 29 8:n 5 momentissa oleva velvollisuus toimittaa lupapaatds ymparistoministeriolle, joka
toimittaa sen ymparistovaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle jasenvaltiolle.

Tiedotettaessa YVA-hankkeesta yleisélle on YVA-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
annettava tiedoksi muiden tietojen ohella my6s lupahakemus. YVA-direktiivin 9 artiklan 1 koh-
dan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on tiedotettava luvan myontamiseksi tai myontamatta
jattdmisestd tehtdvasta paatoksesta muiden tietojen ohella. Uusi lupaviranomaisia koskeva saan-
nds vahvistaisi ndiden velvoitteiden taytantdonpanoa kansallisessa lainsaadanndssa niissé hank-
keissa, joita koskee valtioiden rajat ylittdvien ympéristévaikutusten arviointi.

Edelld mainittujen velvoitteiden toteuttaminen ei vaikuttaisi merkittavasti lupaviranomaisten
resursseihin, silla tilanteita, joissa sdannds tulisi sovellettavaksi, on verraten harvoin vuosita-
solla. Velvoitteiden toteuttaminen edellyttéisi kuitenkin yhteisty6ta lupaviranomaisen ja ympa-
ristdministerion valilla. Lupaviranomainen vastaisi toiselle valtiolle toimitettavien lupahake-
muksen ja —paatoksen kaannosten kustannuksista, joten kustannukset télta osin saattavat hieman
lisdantya.

Valtioiden rajat ylittavien ymparistévaikutusten arviointi maa-ainestenottohankkeissa

Maa-aineslain 13 ja 19 8:44n ehdotetuilla muutoksilla tdydennettdisiin YVA-direktiivin 7 artik-
lan taytantdonpanoa kansallisessa lainsaadanndssa Euroopan komission antaman virallisen huo-
mautuksen johdosta. Kédytanndssa tilanteita, joissa ehdotetut saanndkset tulisivat sovelletta-
vaksi, olisi adrimmaisen harvoin ja todennakoisesti koskisivat hankkeita, joissa maa-aineslupa-
hakemus ja ymparistdlupahakemus kasitelladn yhdessa. Siten ehdotetuilla muutoksilla ei kat-
sota olevan merkittdvaa vaikutusta maa-aineslain mukaisten lupaviranomaisten resursseihin.
Kustannukset lupahakemusten ja —paatdsten kaantdmisesta ehdotettaisiin katettavan lupaviran-
omaisten varoista, joten kustannukset talta osin saattaisivat hieman lisdantya.

Maa-aineslain 23 b §:n mukaisen tietojarjestelman rekisterinpitajyys
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Tietosuojasdadntelyn uudistaminen on tuonut henkil6tietoja késitteleville organisaatioille mu-
kanaan uusia velvollisuuksia ja tarpeen tarkistaa organisaatioiden henkilttietojen kasittelyd kos-
kevia toimintatapoja. Toimintatapojen muutosten seurauksena organisaatioille on aiheutunut ta-
loudellisia kustannuksia, jotka ovat liittyneet muun muassa lisdantyneisiin resurssi- ja osaamis-
tarpeisiin. Ndmé kustannukset ovat kuitenkin aktualisoituneet jo tietosuojasaantelyn toimeen-
panovaiheessa, eika tall4 esitykselld voida katsoa olevan samanlaisia kustannusvaikutuksia sen
vaikutuspiirissa oleville toimijoille.

Esityksen keskeisimpénd vaikutuksena voidaan katsoa olevan rekisterinpitdjyydesta saatami-
sestd johtuva positiivinen vaikutus eri vaestoryhmien oikeuksien toteutumiseen. Erityisesti esi-
tyksella on vaikutuksia niihin ympéristohallinnon asiakkaisiin, joiden henkildtietoja kasitelladn
esitettyjen muutosten kohteena olevissa tietojérjestelmissé. Rekisterinpitdjan roolien vahvista-
minen lainsd&danndssd voi osaltaan auttaa asiakkaita hahmottamaan, keneltd he voivat vaatia
lainmukaisten oikeuksiensa toteuttamista.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
xX.Xx.2020 alkaen. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa x taholta ja lausuntoja saatiin x kpl.
Lausunnon antoivat seuraavat tahot...

6 Sdaannoéskohtaiset perustelut
6.1 Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysta

2 8. Maaritelmat. Pykalaén lisattisiin uusi 10 kohta, jossa maaritelld&n hanke. Hankkeella tar-
koitettaisiin laitoksen, toiminnon tai muun rakennustyon toteuttamista sekd muuta luonnonym-
péaristéon tai maisemaan kajoamista mukaan lukien luonnonvarojen hyddyntaminen. Uuden 10
kohdan lisd&dmisen vuoksi 2 8:n 9 kohdan lopusta poistettaisiin piste ja lisdttaisiin puolipiste
merkiksi luettelon jatkumisesta. Muiden méaritelmien osalta séannds vastaisi asiasisalléltaan
voimassa olevan lain 2 §:44.

Ehdotettu hankkeen maéaritelmé vastaisi YVA-direktiivin 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mu-
kaista madritelméa ja Espoon sopimuksessa (valtioiden rajat ylittdvien ymparistévaikutusten
arvioinnin yleissopimus) olevaa maaritelméaé. YVA-direktiivissa hankkeella tarkoitetaan raken-
nustyon tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista tai muuta luonnonymparistéon ja
maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperéan luonnonvarojen hyddyntdminen. Espoon sopi-
muksen 1 artiklan V kohta siséltdd médéritelmén “ehdotettu hanke”. Ehdotetulla hankkeella tar-
koitetaan kaikkea toimintaa tai toiminnan huomattavaa muutosta, jonka toteuttamisesta toimi-
valtainen viranomainen péaattaa sovellettavan kansallisen menettelyn mukaisesti. YVA-direktii-
vin ja Espoon sopimuksen mukaiset hankkeen méaéritelmat eivét ole yhtenevia.

Suomen YVA-lainsdadannossa hanke on tulkittu edellda mainittujen mééaritelmien edellyttamalla
tavalla, vaikka siitd ei ole aiemmin erikseen saddetty YVA-laissa. Lakiin lisattdvd hankkeen
madritelma selkeyttéisi sitd, mihin hankkeisiin YVA-menettely tulee sovellettavaksi.

3 8. Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen. Pykélan 3 momentti sisaltda val-
tuussaannoksen, jonka mukaan hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luon-
teesta voidaan antaa tarkempia sadannoksia valtioneuvoston asetuksella. Valtuussaéannds ehdo-
tetaan kumottavan, silla talla esityksella YVA-lain liitteen 2 kohdan 2 alakohtaan c siséllytet-
taisiin YVA-asetuksen 2 §:n kohdat §-8. Nain ollen edellda mainittu valtuussaannds on tarpeeton
ja ehdotetaan poistettavaksi 3 momentista.
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10 8. Yhteysviranomainen. Ymparistovaikutusten arviointia edellyttdvén hankkeen YVA-me-
nettelyssd yhteysviranomaisena toimii pdésaantoisesti ELY-keskus. Ydinenergialaissa tarkoite-
tuissa ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa yhteysviranomaisena toimii kuitenkin tyo- ja elin-
keinoministerio.

Pykalan 1 momentin toisen virkkeen muotoilua ehdotetaan muutettavan niin, etta tyo- ja elin-
keinoministerit toimisi yhteysviranomaisena, kun hanke koskee ydinenergialaissa tarkoitettua
ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa ydinjatteitd késitelladn, varastoidaan tai loppusi-
joitetaan. Virkkeen muotoilua muuttamalla tyo- ja elinkeinoministerio voisi toimia yhteysviran-
omaisena my0s muissa kuin ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa.

Ydinenergialain 3 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergian
aikaansaamiseen kaytettavia laitoksia, tutkimusreaktorit mukaan luettuina, ydinjatteiden laaja-
mittaista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia seka ydinaineen ja ydinjatteen laajamittaiseen val-
mistamiseen, tuottamiseen, kayttamiseen, kasittelyyn tai varastointiin kaytettavia laitoksia.

Ydinenergialain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan a alakohdan mukaan ydinlaitoksella ei kuitenkaan
tarkoiteta uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia tai malminrikastuslaitoksia
eikd niitd tiloja tai paikkoja alueineen, joihin tassé tarkoitetuista laitoksista perdisin olevia ydin-
jatteitd varastoidaan tai sijoitetaan loppusijoitusta varten.

Pykédldn 1 momentin toiseen virkkeeseen ehdotettu lisdys “muuta sellaista laitosta, jossa ydin-
jatteitd kasitelladn, varastoidaan tai loppusijoitetaan” laajentaisi ty6- ja elinkeinoministerion yh-
teysviranomaisrooliin kuuluviksi my6s hankkeet, jotka koskevat sellaisia ydinjatteiden késit-
tely-, varastointi- ja loppusijoituslaitoksia, joissa toiminta on vahadisempaa kuin laajamittaista.
Tyo- ja elinkeinoministerid ei kuitenkaan toimisi yhteysviranomaisena uraanin tai toriumin
tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia ja laitoksia koskevissa hankkeissa, silld ne eivat ole ydin-
laitoksia.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi ty6- ja elinkeinoministerién toimimisen yhteysviranomaisena
ydinlaitoksia koskevien hankkeiden liséksi my6s ydinenergian kayttoon kiinteasti liittyvissa
ydinjatehuollon hankkeissa. Sddnndksessé tarkoitettuja muita laitoksia voisivat olla esimerkiksi
hyvin matala-aktiivisen ydinjatteen loppusijoituslaitokset, jotka itsesséén eivat ole ydinlaitok-
sia, mutta joiden radioaktiivinen jate on peraisin ydinlaitoksesta. Muutos selkeyttéisi sitd, missé
hankkeissa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio ja missa ELY-keskus.

Tyo6- ja elinkeinoministerion mahdollisuus toimia yhteysviranomaisena myds muissa kuin ydin-
laitoshankkeissa lisaksi turvaisi yhteysviranomaisen patevyyden ja asiantuntemuksen tallaisten
hankkeiden ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa. Ydinenergia-alan hankkeet, joihin
YVA-menettely tulee aina sovellettavaksi, luetellaan YVA-lain hankeluettelon 7 kohdan b ja ¢
alakohdassa.

11 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykélan 3 momentissa saddetéén, ettd tyd- ja elinkeinomi-
nisterit tekee 1 momentissa tarkoitetun paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittais-
tapauksessa ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa. Edellda maini-
tun momentin muotoilua ehdotetaan muutettavan niin, etta tyo- ja elinkeinoministerid tekisi 1
momentissa tarkoitetun paatdksen hankkeissa, jotka koskevat ydinenergialaissa tarkoitettua
ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa ydinjatteita kasitellaén, varastoidaan tai loppusi-
joitetaan.
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Muutoksella varmistettaisiin, etta tyo- ja elinkeinoministerio voisi tehdd paatoksen arviointime-
nettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa niiden hankkeiden osalta, joissa se voisi tassa esi-
tyksessd ehdotetun 10 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaisesti toimia yhteysviranomaisena.

17 8. Arviointiohjelmasta kuuleminen. Pykaldn 1 momenttia tdydennettéisiin nimedmall& ne vi-
ranomaiset, joita yhteysviranomaisen tulisi aina kuulla arviointiohjelmasta. Naita viranomaisia
olisivat hankkeen vaikutusalueen kunnat ja muut viranomaiset, joita asia todennakdisesti koskee
mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen.

Hankkeen vaikutusalueen kunnista lausunto pyydettaisiin ensisijaisesti kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaiselta. Lausunto voitaisiin pyytad myds muilta kunnallisilta viranomaisilta, kuten
kunnan terveydensuojeluviranomaiselta, rakennusvalvontaviranomaiselta tai kaavoituksesta
vastaavalta viranomaiselta, jos asia néit4 todenndkoisesti koskee. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen liséksi lausunto voitaisiin pyytdd myos kunnan- tai kaupunginhallitukselta, kunnan-
valtuustolta tai muilta kunnallisilta toimielimilta.

Muilta viranomaisilta tai julkisia hallintotehtévié hoitavilta organisaatioilta lausunto tulisi pyy-
t&4, jos asia naitd todennakdisesti koskee. Ehdotetun sddnnoksen *muilla viranomaisilla, joita
asia todennékoisesti koskee’ tarkoitettaisiin paitsi ympéristoasioista vastaavia viranomaisia,
niin myds muita viranomaisia, joita hanke todennékdisesti koskee. Téllaisia viranomaisia olisi-
vat ensisijaisesti viranomaiset, joiden lakisadteiseen tehtdvaén hanke voi liittyd tai jonka hoita-
miseen hanke voi vaikuttaa. Lausuntoa voisi kuitenkin pyytdad myds sellaisilta viranomaisilta
tai julkisia hallintotehtdvia hoitavilta organisaatioilta, joiden toiminta-alueella hankkeen ympéa-
ristovaikutukset saattavat ilmetd, hankkeen sijaintialueesta vastaavilta viranomaisilta tai viran-
omaisilta, jotka toimialallaan valvovat yleista etua. Alueellisilta vastuumuseoilta tai Museovi-
rastolta lausunto tulisi pyytaa, jos asia liittyy vastuumuseoiden tai Museoviraston lakisaateisiin
tehtaviin.

Hankkeen lupaviranomaisella tarkoitettaisiin viranomaista tai viranomaisia, joka myontaa luvan
hankkeelle tai tekee lupaan rinnastettavan paatoksen. YVA-hankkeille on tyypillist, ettd ne
yleensa edellyttavat usean eri alakohtaisen saadoksen nojalla myonnettya lupaa, jolloin lausun-
topyynto olisi lahetettavé kaikille lupaviranomaisille, jotka voivat kyseiselle hankkeelle myon-
taa luvan tai tehdé lupaan rinnastettavan paatoksen. Hankkeen YVA-menettelyn kuluessa ei ole
aina tiedossa, mita kaikkia lupia hanke tarvitsee. Jos hankkeen lupaviranomaiset eivét ole viela
kattavasti tiedossa arviointiohjelmasta kuultaessa, lausuntopyynnéssé tulisi huomioida myos
sellaiset viranomaiset, jotka hankkeen my6hemmassé vaiheessa saattavat olla hankkeen lupavi-
ranomaisia.

Voimassa olevan saannoksen mukaan yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arvioin-
tiohjelmasta pyydetéén tarvittavat lausunnot, mutta saanndksessa ei ole yksildity niita tahoja,
joilta lausunto on pyydettava. Nimeamalla sadnnoksessé ne viranomaiset, joilta aina olisi pyy-
dettdva lausunto varmistettaisiin se, etta arviointiohjelmasta kuultaisiin kattavasti eri viranomai-
sia ennen kuin yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Yhteysviranomainen
voisi hankkeen vaikutusalueen kuntien ja muiden viranomaisten lisaksi kuulla myds muita kuin
sdannoksessa mainittuja viranomaisia, jos asia naita todennéakdisesti koskee.

Pykélan 3 momenttia taydennettéisiin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen
johdosta. Ehdotettu lisdys ei muuttaisi nykyista viranomaiskaytantoa, jossa yhteysviranomainen
huolehtii tarvittavien lausuntojen pyytamisesta.

20 8. Arviointiselostuksesta kuuleminen. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin lisaamalla virke,
ettd yhteysviranomaisen on pyydettava lausunnot arviointiselostuksesta noudattamalla, mita 17
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8:n 1 momentissa saddetddn. Samalla voimassa olevan 2 momentin toinen virke poistettaisiin
tarpeettomana.

Arviointiselostuksesta olisi pyydettavé lausunto samoilta viranomaisilta, jotka on nimetty tassa
esityksessa ehdotetussa 17 8:n 1 momentissa. Naitd viranomaisia olisivat hankkeen vaikutus-
alueen kunnat ja muut viranomaiset mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen. Tarkoituksena
olisi, ettd ainakin niit4 viranomaisia olisi kuultava, jotka ovat antaneet lausunnon arviointioh-
jelmasta. Yhteysviranomainen voisi tdmén lisaksi kuulla myds muita viranomaisia tai organi-
saatioita, jotka hoitavat julkishallinnollisia teht&vid, miké&li se on asian kasittelyn vuoksi tarpeel-
lista. Tekemalld viittaus 17 8:n 1 momenttiin varmistettaisiin se, ett4 arviointiselostuksesta
kuultaisiin kattavasti eri viranomaisia ennen kuin yhteysviranomainen antaa perustellun paatel-
M&nsé.

Pykélan 2 momenttia tdydennettéisiin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen
johdosta. Ehdotettu lisdys ei muuttaisi nykyista viranomaiskaytantoa, jossa yhteysviranomainen
huolehtii tarvittavien lausuntojen pyytamisesté.

26 8. Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa. Pykélan ensimmaéisen virkkeen mukaisesti lupa-
paatokseen on sisallytettava perusteltu paatelma, ja siind on otettava huomioon arviointiselos-
tusta koskevat ja YVA-lain 29 §:n mukaiset kuulemisten tulokset. Pykalan ensimmaista virketta
tdsmennettdisiin lisddmalla sana “asianmukaisesti”, jolloin lupapéatoksessa olisi asianmukai-
sesti otettava huomioon arviointiselostusta koskevat ja 29 §:n mukaiset kuulemisten tulokset.

Ehdotettu lisdys tehtdisiin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta. Py-
kalan ensimmadisen virkkeen muotoilu vastaisi siten YVA-direktiivin 8 artiklan mukaista sana-
muotoa, jonka mukaan kuulemisten ja kdytyjen neuvottelujen tulokset seké 5-7 artiklan mukai-
sesti saadut tiedot on otettava asianmukaisesti huomioon lupamenettelyssa.

29 8. Suomen lainkayttovaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyva kansain-
valinen kuuleminen. Pykala sisdltaa toimivaltaisia viranomaisia ja menettelyja koskevia saan-
noksia tilanteissa, joissa Suomi toimii aiheuttajaosapuolena valtioiden rajat ylittavia ymparisto-
vaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa.

Pykélan 1 momentti koskee hankkeesta ilmoittamista ja arviointiohjelman toimittamista toiselle
valtiolle, jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on merkittavid ymparistdvaikutuksia toisen
valtion alueella. Pykaldn 1 momentin viimeisestd virkkeestd muutettaisiin “ulkoasianministeri-
o6lle” muotoon “ulkoministeriolle”. Pykédldn 1 momentti muutoin vastaisi asiasisélloltaan voi-
massa olevan 29 8:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentissa sdadetaan velvollisuudesta antaa toisen valtion viranomaisille ja niille,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, tilaisuus osallistua arviointimenettelyyn. Ky-
seistd momenttia tdydennettaisiin niin, etta toiselle valtiolle tehtavasta ilmoituksesta olisi kéy-
tava ilmi muiden tietojen ohella yksityiskohtaiset tiedot arviointimenettelystd, menettelyn osal-
listumismahdollisuuksista, menettelya koskevien tietojen saataville antamisesta seka toimival-
taisista viranomaisista, joilta voi saada kansainvalista kuulemismenettelyd koskevia tietoja ja
joille voi esittad asiaa koskevia kysymyksia. Tietojen saatavilla antamisella tarkoitettaisiin sita,
ettd toiselle valtiolle annettaisiin tiedot siitd, mina ajankohtana, missa sekd miten asiaa koskevat
tiedot on annettu saataville. Muilta osin pykéldn 2 momentti vastaisi asiasisalléltdan voimassa
olevaa 2 momenttia.
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Toiselle valtiolle toimitettavilla yksityiskohtaisilla tiedoilla arviointimenettelystd, menettelyn
osallistumismahdollisuuksista ja menettelyd koskevien tietojen saataville antamisella varmis-
tettaisiin se, etté toisen valtion kansalaisilla on samat tiedot ja lahtokohdat osallistua hankkeen
arviointimenettelyyn kuin Suomessa arviointimenettelyyn osallistuvilla. Tama vahvistaisi kan-
sainvalisten sopimusosapuolten kansalaisten ja yhteisdjen tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksia
ympéristoasioissa. Pykalaan ehdotetut lisatiedot ovat padsaéntoisesti sisaltyneet jo nykyisin toi-
sille valtioille I&hetettaviin ilmoituksiin, joten kyse olisi voimassa olevan kaytdnnon kirjaami-
sesta lakiin.

Pykélan 3 momentissa saddetdén siitd, ettd ymparistoministerion on toimitettava toiselta valti-
olta saamansa vastaus seké annetut lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle, jotta tdmé voi
ottaa ne huomioon arviointiohjelmaa koskevassa lausunnossa. Pykéldn 3 momentti vastaisi asia-
sisdllgltaan voimassa olevan lain 29 8:n 3 momenttia.

Pykalan 4 momentissa sdddetddn valtioiden vélisista neuvotteluista hankkeiden valtioiden rajat
ylittavistd ymparistovaikutuksista. Pykalan 4 momentti pohjautuisi voimassa olevaan 4 mo-
menttiin, mutta siihen tehtéisiin lisdys, ettd ymparistdministerion olisi toimitettava arviointi-
selostuksen lisaksi my@s yhteysviranomaisen antama lausunto arviointiohjelmasta tarvittavine
kaannoksineen toiselle valtiolle.

Pykélan 5 momentissa saddettéisiin, ettd yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa perus-
teltu paatelma tarvittavine kd&nndksineen ymparistoministeridlle, joka toimittaa paatelman toi-
selle valtiolle. Yhteysviranomainen vastaisi tarvittavien kdannosten kustannuksista. VVoimassa
olevassa 5 momentissa sdédettéva lupaviranomaista koskeva velvollisuus lupahakemuksen toi-
mittamisesta ymparistoministeriolle, joka toimittaa sen ympéristévaikutusten arviointiin osal-
listuneelle toiselle valtiolle, siirrettéisiin talla esityksella ehdotettavaan uuden 29 a 8:n 2 mo-
mentiksi.

Pykélaan tehtdvat muutokset tehtdisiin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen
johdosta YVA-direktiivin asianmukaisen taytdntéonpanon varmistamiseksi kansallisessa lain-
s&&dannossa.

29 a 8. Lupaviranomaisen velvollisuudet kansainvalisessd kuulemismenettelyssd. Pykalan 1
momentissa saddettéisiin, ettd lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua hanketta
koskeva lupahakemus tarvittavine kdannoksineen ymparistoministeridlle silloin, kun arviointi-
menettelyyn osallistuu Euroopan unionin jasenvaltio. Ymparistéministerid toimittaisi hake-
muksen jasenvaltiolle. YVA-direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti ymparistévaikutusten
arviointiin osallistuvalle jasenvaltiolle on lahetettdva mainitun direktiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti toimitettavat tiedot. Naihin tietoihin lukeutuu lupahakemus. Saanndos rajattaisiin kos-
kemaan Euroopan unionin jasenvaltioita, silld Espoon sopimus ei sisalla sdannosta lupahake-
muksen toimittamisesta.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapaatok-
sensd ymparistoministeriolle, joka toimittaa padtoksen ympéristovaikutusten arviointiin osallis-
tuneelle toiselle valtiolle. Lupapéatds toimitettaisiin toiselle valtiolle sen jalkeen, kun ymparis-
todministerid on saanut paatosta koskevat asiakirjat lupaviranomaiselta. Télla esityksella lupa-
paatoksen toimittamista koskeva velvollisuus siirrettaisiin voimassa olevan 29 §:n 5 momentista
tdhan sdénnokseen.

Saannds annettaisiin Euroopan komission antaman virallisen huomautuksen johdosta YVA-di-
rektiivin asianmukaisen taytantéénpanon varmistamiseksi.
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Liite 1 5 kohta a alakohta. Hankeluettelon 5 kohdassa kuvataan metsateollisuuden hankkeet,
joihin YVA-menettely tulee aina sovellettavaksi. Hankeluettelon 5 kohdan a alakohtaa tdsmen-
nettaisiin niin, ettd a alakohdan késite massatehtaat” muutettaisiin vastaamaan Y VA-direktii-
vin liitteen | 18 kohdan a alakohdan muotoilua tehtaista, joissa tuotetaan massaa puusta tai sa-
manlaisista kuituisista materiaaleista. Muutos tehtéisiin Euroopan komission antaman virallisen
huomautuksen johdosta.

Liite 2. Liitteessa 2 séadetddn YVA-lain 3 §8:n 3 momentissa tarkoitetuista tekijoista, joita kdy-
tetddn pééatettdessd ympéristévaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun hankkeeseen. Liitteen 2 kohdassa 2 luetellaan tekijat, jotka hankkeen vaiku-
tusalueella olevan ympériston herkkyytta tarkasteltaessa on otettava huomioon.

Liitteen 2 kohdan 2 alakohtaan ¢ ’luonnonympéristén sietokyky” ehdotetaan lisattdvén tarken-
taviksi alakohdiksi kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut, rannikkoalueet ja meriymparisto, vuo-
risto- ja metsdalueet, kansallis- ja luonnonpuistot, lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet seka
jasenvaltioiden luontotyyppien seké luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY perusteella maarittelemé&t Natura 2000 —alueet,
alueet, joilla unionin lainsd&ddanndssé vahvistetut ympariston laatustandardit on jo ylitetty, niita
ei ole noudatettu tai niiden arvioidaan ylittyneen, tihedan asutetut alueet seké historiallisesti,
kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittavat maisemat ja kohteet.

Edelld mainitut tekijat sisaltyvét YVA-direktiivin liitteeseen 111, jossa sdadetédan arviointiperus-
teista, joilla mééritelladn, onko liitteessa 11 luetelluista hankkeista tehtdva ympadristovaikutusten
arviointi. Kansallisessa lainsaadanndssa liite 111 on paéosin pantu taytantéon YVA-lain liitteella
2, mutta direktiivin liitteen 11 2 kohdan c alakohta sisaltyy YVA-asetuksen 2 §:aan. Téalla esi-
tykselld YVA-asetuksen 2 §:n kohdat 1-8 sisallytettéisiin liitteen 2 kohdan c alakohtaan, jolloin
YVA-asetuksen 2 § voitaisiin kumota. Ehdotettu muutos vastaisi tarkemmin YVA-direktiivin
liitettd 111 ja sen rakennetta.

Liséksi liitteeseen 2 ehdotetaan lisattavan uusi 4 kohta, jossa yhtend paatdksenteon perustana
olevana tekijanéa olisi hankkeen kuuluminen tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympa-
ristdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2011/92/EU) liitteessa Il lueteltuihin hankkeisiin. Ehdotettu lisdys toisi nakyvéksi voimassa
olevaa viranomaiskaytantod, jossa yhtenad paatoksenteon perustana olevana tekijana on se, kuu-
luuko hanke YVA-direktiivin liitteessa Il lueteltuihin hankkeisiin. Lisdys tehtdisiin Euroopan
komission antaman virallisen huomautuksen johdosta.

6.2 Maa-aineslaki

13 8. Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen. Pyk&laan ehdotetaan
lisdttdvan uusi 4 momentti, joka siséltaisi viittauksen talla esitykselld sdddettavéaksi ehdotetta-
vaan YVA-lain 29 a §:44n. Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse maa-aines-
tenottohankkeesta, jolla olisi todennakoisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparisto-
vaikutuksia ja hankkeeseen sovellettaisiin YVA-lain 29 &:n mukaista kansainvélistd kuulemis-
menettelyd. Lupahakemus toimitettaisiin toiselle valtiolle, jos tama olisi ilmoittanut osallistu-
vansa hankkeen YVA-menettelyyn. Saannoksella varmistettaisiin, ettd lupaviranomainen toi-
mittaisi lupahakemuksen ymparistoministeriolle, joka toimittaisi sen toiselle valtiolle kuule-
mista varten.

19 8. Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen. Pykalaén ehdotetaan lisét-
tavan uusi 4 momentti, joka sisaltdisi viittauksen talla esitykselld saddettavéksi ehdotettavaan
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YVA-lain 29 a §:44n. S&annos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse maa-ainestenotto-
hankkeesta, jolla on todennadkdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittdvid ymparistévaikutuksia
ja hankkeesta on jérjestetty YVA-lain 29 §:n mukainen kansainvalinen kuuleminen. S&annok-
selld varmistettaisiin, ettd lupaviranomainen lupapéétoksen antamisen jalkeen toimittaisi paa-
toksen ymparistoministeritlle, joka toimittaisi sen ympéristévaikutusten arviointiin osallistu-
neelle toiselle valtiolle.

23 b 8. Tietojarjestelma. Pykéaldn 3 momentissa saadetdan lain tarkoittamien lupa- ja valvonta-
viranomaisten salassapitosaanndsten estamattd saada maksutta maa-ainesten ottamisen ja sen
vaikutusten seurannan jarjestamiseksi yllapidettavasta tietojarjestelmasta valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot. Pyk&lan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd lupa- ja valvontaviranomaisille
luovutettavat “tarpeelliset tiedot” muutettaisiin muotoon “valttdimattomat tiedot”. Viranomai-
sille luovutettava tietosiséltd ja niiden taustalla olevat tiedonsaantitarpeet vaihtelevat tapaus-
kohtaisesti. T&man vuoksi tietosisaltdja ei ole mahdollista eikd tarkoituksenmukaista luetella
laissa tyhjentavasti. Ehdotettu muutos vastaisi perustuslakivaliokunnan vakiintunutta tulkintaa
(ks. esim. PeVL 17/2016 seka 10/2014 vp, s. 6/11 ja siind viitatut lausunnot) siitd, miten tiedon-
saantioikeus sidotaan tietojen vélttamattomyyteen.

Pykalan 3 momentin viittaus kumottuun henkilGtietolakiin muutettaisiin viittaukseksi yleiseen
tietosuoja-asetukseen. Saaddsviittaus olisi tarpeellinen sen informatiivisen luonteen vuoksi.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdadettaisiin tietojarjestelman yllapitdmisen
liséksi tietojérjestelman rekisterinpitdjista. Tietojarjestelméan rekisterinpitajina toimisivat jarjes-
telman yllapidosta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekd Suomen ymparis-
tokeskus. Koska molemmat viranomaiset késittelisivat tietojarjestelman siséltdmia henkil6tie-
toja lain soveltamisalan piirissa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisina rekisterinpitéjind, hei-
dan voitaisiin katsoa toimivan yhteisrekisterinpitdjina tietosuoja-asetuksen 26 artiklan nojalla.
Vaikka viranomaiset toimisivat yhteisrekisterinpitdjind, ne olisivat kuitenkin viranomaisten
erillisyysperiaatteen mukaisesti toisiinsa nahden itsenaisia. Kukin rekisterinpitéjé vastaisi tieto-
jarjestelmén sisaltdmien tietojen osalta tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjalle asetetuista vaa-
timuksista.

Saadettaessa siita, etta tietojarjestelmaa yllapitavat tahot toimisivat myds tietojarjestelman re-
Kisterinpitdjind, poistettaisiin momentista lisaksi siind ymparistoministeridlle sdadetty valtuus
sopia tarvittavilta osin my®s muun asiantuntijalaitoksen osallistumisesta tietojarjestelméan ylla-
pitoon.

Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestamiseksi yllapidettavan tietojarjes-
telman siséltamien henkildtietojen kasittelyn oikeusperustana voidaan katsoa olevan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen laissa saadetty velvoite.

7 Lakia alemman asteinen sdantely

YVA-lakiin ja maa-aineslakiin tehtdvien muutosten lisaksi ymparistovaikutusten arvioinnista
annettua asetusta on tarkoitus tarvittavilta osin tdsmentéd Euroopan komission antaman viralli-
sen huomautuksen johdosta.

8 Voimaantulo

Lait endotetaan tulemaan voimaan 1. paivana syyskuuta 2021.
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9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
9.1 Yleista

Ehdotettuihin s&&nnoksiin liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat perustuslain 20 §:n vastuu ym-
péristosta (jaljempéand ymparistoperusoikeus) ja 10 §:n yksityiseldmén suoja.

9.2 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosté ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. S&annos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elol-
lisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Vastuu
kohdistuu yksityisten luonnollisten henkil6iden ja oikeushenkil@iden lisaksi myos julkiseen val-
taan. Sdédnnoksen mukainen vastuu ympéristosta toteutuu aineellisen lainsdddannon kautta, silla
ymparistoperusoikeus on luonteeltaan julistuksenomainen.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki on yksi keskeistd ympéristonsuojelua
koskevista sdadoksistd, jolla on liittymakohtia useisiin muihin ymparistoalan lakeihin. Ympa-
ristévaikutusten arvioinnin tavoitteena on ympéristonsuojelun ja kestédvén kehityksen edistami-
nen suunnittelua ja p&atoksentekoa tukevan vaikutusten arvioinnin avulla. Ympdristovaikutus-
ten arvioinnin tehtdvéna on varmistaa ymparistovaikutusten monipuolinen huomioon ottaminen
ympadriston kayttoa koskevien hankkeiden ja suunnitelmien suunnittelussa seké& pé&atoksente-
ossa. YVA-lain tavoitteena onkin siten edistdd ymparistévaikutusten arviointia ja yhtendista
huomioon ottamista ympdristoon vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa tiedonsaanti-
ja osallistumismahdollisuuksien lisd&dmisen lisaksi.

YVA-lain 3 8:n 1 momentissa sdédetdén, ettd edelld mainittua lakia ja ymparistovaikutusten
arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennékdisesti on mer-
kittavia ymparistovaikutuksia. YVA-menettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset lue-
tellaan lain liitteessa 1. Liséksi hankkeeseen voi tulla YVA-menettely sovellettavaksi yksittais-
tapauksessa viranomaisen tekemalla paatoksella. Talla esityksella YVA-lain 2 8:44n ehdotetaan
lisittdvan hankkeen maaritelmd, jonka edesauttaa sen maarittamistda, minkalaisiin hankkeisiin
ympéristévaikutusten arviointi tulee lahtékohtaisesti sovellettavaksi.

Ympéristovaikutusten arvioinnin tarpeen selvittdminen (seulonta) on ensimmainen vaihe ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyssa, ja se toimii lahtokohtana menettelyn soveltamiselle.
Hankkeen méaéritelmad on yksi niistd elementeistd, joiden perusteella voidaan arvioida, onko
kyse sellaisesta hankkeesta, johon on sovellettava ympéristovaikutusten arviointia. Seulonta-
vaiheeseen kuuluu YVA-menettelyn soveltamisesta paattaminen: jos kyse on hankkeesta, jolla
on todennékaisesti merkittédvia ymparistdvaikutuksia, hanke on alistettava YVA-menettelyyn.
Hankkeen alistaminen YVA-menettelyyn, silloin kun hanke aiheuttaa todennakoisesti merkit-
tavia ymparistdvaikutuksia, toteuttaa osaltaan ympéristoperusoikeutta. Siten ymparistoperusoi-
keuden lahtokohdista ehdotettu sééntely on perusteltu.

9.3 Kansalaisten osallistuminen
Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittavd turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympdristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoaan koskevaan péa-

toksentekoon. Edella mainitulla momentilla on yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympa-
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risténsé kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1, PeVL 15/2004 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytannossé perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevan perustuslail-
lista toimeksiantoa ymparistolainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdol-
lisuuksia omaa elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (mm. PeVL
21/1996, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1, PeVL 21/1996 vp, PeVL 15/2004 vp, s. 3, PeVVL 53/2002 vp,
S. 2).

Ympéristovaikutusten arviointimenettely on kansalaisten osallistumismahdollisuuksia varmis-
tava menettely, jonka avulla saadaan suunnittelussa ja paatoksenteossa huomioitavaa tietoa ja
nakemyksié eri tahoilta. YVA-lain 2 §:n 7 kohdan mukaan osallistumisella tarkoitetaan hank-
keesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten ja niiden, joiden oloihin tai etui-
hin hanke saattaa vaikuttaa, sekd yhteisojen ja saatididen, joiden toimialaa hankkeen vaikutuk-
set saattavat koskea, valistd vuorovaikutusta ympéristévaikutusten arvioinnissa. Osallistumi-
seen kuuluu YVA-lainsd&ddéannossa mainittu tiedottaminen, kuuleminen, mielipiteiden ja kan-
nanottojen esittdminen, lausuntojen antaminen sek& muu vuorovaikutus hankkeen YVA-menet-
telyn aikana. YVA-menettelyyn osallistuvien piiri on tulkittu laajasti; kdytdnnossé kaikki YVA-
hankkeesta ja YVA-menettelysta kiinnostuneet voivat osallistua menettelyyn antamalla mieli-
piteitd arviointiohjelmasta ja —selostuksesta seké osallistumalla tilaisuuksiin.

Ehdotettu YVA-lain 26 §:44n tehtdva lisdys koskisi sita, ettd lupapaatoksessa olisi otettava asi-
anmukaisesti huomioon arviointiselostusta koskevat seka edella mainitun lain 29 §:n mukaiset
kuulemisen tulokset. Tdma tarkoittaa, ettd lupapaatokseen tai siihen rinnastettavaan paatokseen
kirjataan nakyviin se, miten perusteltu padatelmé sek& YVA-lain 20 ja 29 §:n mukaisten kuule-
misten tulokset on otettu huomioon luvassa. Sdédnndksen taydentdmiselld varmistettaisiin kuu-
lemisten tulosten huomioon ottaminen asianmukaisesti YV A-hanketta koskevassa luvassa. Eh-
dotettu lisdys siten vahvistaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia omaa
elinymparistéaan koskevaan paatoksentekoon.

Ehdotettu sééntely toteuttaa osaltaan ymparistéperusoikeuden toteutumista.
9.4 Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Liséksi henkil6tietojen suojasta sdédetdan tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya vakiintu-
neessa ratkaisukaytdnndssaan katsonut, etta tallaista sdéntelyé on tarkasteltava perustuslain 10
8:n kannalta. Valiokunnan mukaan lainsaatajan ratkaisuvaltaa rajoittaa paitsi 10 §:n 1 momentti,
jonka mukaan henkilétietojen suojasta saddetéén lailla, myos se, ettd henkilétietojen suoja osit-
tain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Valiokunnan mukaan
lainsaatdjan tulee turvata tdméa oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvaksyttdvana perusoikeus-
jarjestelman kokonaisuudessa.

Valiokunta on kdytannossaan pitanyt henkilétietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltéd, niiden sallittuja kayt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen séilytysaikaa henkildrekis-
terissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saantelyn lain tasolla tulee lisaksi olla
kattavaa ja yksityiskohtaista. (PeVL 14/2018 ja siind mainitut muut ratkaisut).

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen luovuttamista salassapitovelvollisuuden esta-
mattd koskevaa sadntelyd arvioidessaan Kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
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valttamattomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus
ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séantelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus "tietojen valt-
tdméattdmyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016, PeVL 10/2014, PeVL 19/2011,
PeVL 62/2010).

Ehdotetuista sé&nnoksista henkil6tietojen suojan kannalta keskeista saantelyd on maa-aineslain
23 b §, jossa sdédettéisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitéjista. Perustus-
lakivaliokunta on ratkaisukdytanndssédén katsonut, ettd sdadnnokset tietojarjestelméd yllapita-
vistd viranomaisista annetaan lailla. Ratkaisua PeVL 5/2005 koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 110/2004 vp) oli tarkoituksena sadtdd maa-ainestenottojarjestelmad yllapitévista viran-
omaisista valtioneuvoston asetuksella. Valiokunta piti t4t4 kuitenkin ongelmallisena, koska hen-
kilGtietojen suojasta tulee perustuslain 10 §:n mukaan sdataa lailla. Tassa esityksessa yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitéjistd sédadettaisiin perustuslakivaliokunnan ratkai-
sukayténtda seuraten laissa.

Tassa esityksessd tehtavat tdydennykset maa-aineslain 23 b 8:4an toteuttaisivat osaltaan perus-
tuslain 10 §:n 1 momenttia.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan kasitell tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympaéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 2 §:n 9 kohta,
3 &:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentti, 11 §:n 3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti,
26 8, 29 § ja liitteen 1 kohdan 5 alakohta a, sellaisena kuin se on laissa 126/2019 ja liitteen 2
kohdan 2 alakohta ¢ seka

lisétaén 2 §:44n uusi 10 kohta, lakiin uusi 29 a § ja liitteeseen 2 uusi 4 kohta, seuraavasti:

28

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteuttamiseen mydntdmaa lupaa tai muuta siihen rinnas-
tettavaa paatosta;

10) hankkeella

a) laitoksen, toiminnon tai rakennustyon toteuttamista; seké

b) muuta luonnonympéristdon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien luonnonvarojen hyo-
dyntaminen.

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn soveltaminen

Paatettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen lisaksi, mita 2
momentissa saddetaén, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten
luonne. Paatoksenteon perustana olevista tekijoista saadetaan liitteessa 2.

10 §
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Yhteysviranomaisena
toimii kuitenkin tyd- ja elinkeinoministerid, kun hanke koskee ydinenergialaissa tarkoitettua
ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa ydinjatteita kasitellaén, varastoidaan tai loppusi-
joitetaan. Yhteysviranomaisen tehtdvista saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Toimivaltainen viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee 1 momentissa tarkoitetun paatoksen hankkeissa, jotka kos-
kevat ydinenergialaissa tarkoitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa ydinjatteitéa
kasitelladn, varastoidaan tai loppusijoitetaan.

17 §
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Y hteysviranomaisen on huolehdittava siitd, etta arviointiohjelmasta pyydet&én tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on pyydettava
lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta sek& muilta viranomaisilta, joita
asia todennékoisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen.

20§

Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on myos huolehdittava siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetéén tarvit-
tavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on
pyydettava lausunnot arviointiselostuksesta noudattamalla, mitd 17 8:n 1 momentissa séade-
taan. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna
aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispdivasta ja kestaa vahintaan 30 paivaa ja enintaan 60
paivaa.

26 §
Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Lupapaatokseen on siséllytettava perusteltu paatelmd, ja siind on asianmukaisesti otettava
huomioon arviointiselostusta koskevat ja 29 §:n mukaiset kuulemisten tulokset. Paatoksestd on
kaytava ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paatelméa ja mahdolliset valtioiden rajat ylitta-
viin vaikutuksiin liittyvat 29 8:ssé tarkoitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on
otettu huomioon.

29§

Suomen lainkayttdvaltaan kuuluvalla alueella toteutettaviin hankkeisiin liittyva kansainvali-
nen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé tarkoitettu hanketta koskeva ympaéristovaikutus-
ten arviointiohjelma tarvittavine kdannoksineen viipymatta ymparistoministericlle. Ymparisto-
ministerion on toimitettava ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma tarvittavine kdédnndksineen
toiselle valtiolle viimeistaan silloin, kun yhteysviranomainen tiedottaa arviointiohjelmasta Suo-
messa siten kuin 17 §:ssé saddetddn. Ymparistoministerio toimittaa toiselle valtiolle annettavan
ilmoituksen tiedoksi ulkoministeriolle.

limoituksesta on kaytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;
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2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylittavistd ymparistovaikutuksista;

3) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenettelystd, menettelyn osallistumismahdollisuuksista ja
menettelyé koskevien tietojen saataville antamisesta;

4) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi saada tietoja kansainvélisestd kuulemisesta ja joille
VOi esittdd asiaa koskevia kysymyksié;

5) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta paatoksesté;

6) kohtuullinen madraaika, jonka kuluessa toisen valtion on vastattava ymparistoministeriolle
osallistumisesta ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn.

Ympadristoministerion on toimitettava toiselta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut lausun-
not ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on
toimitettava arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta tarvittavine
kaannoksineen ympéristoministeridlle, jonka on toimitettava ne viipymétta toiselle valtiolle lau-
suntojen antamista ja mielipiteiden esittdmist& varten. Liséksi ympéaristoministerion on tarjot-
tava toiselle valtiolle mahdollisuutta neuvotella muun muassa hankkeen mahdollisista rajat ylit-
tavistd vaikutuksista ja tallaisten vaikutusten vahentamiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista
toimenpiteisté sek& vahvistettava kohtuullinen maédréaika neuvottelujen kestolle. Ymparistomi-
nisterio toimittaa kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat yhteysviranomaiselle ja tarvit-
taessa hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava antamansa perusteltu paatelma tarvittavine kaannoksi-
neen ymparistoministeriolle, joka toimittaa paatelman toiselle valtiolle.

29a8§
Lupaviranomaisen velvollisuudet kansainvalisessa kuulemismenettelyssa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus tarvit-
tavine kaannoksineen ymparistoministeriolle silloin, kun arviointimenettelyyn osallistuu Eu-
roopan unionin jasenvaltio. Ymparistdministerio toimittaa hakemuksen jasenvaltiolle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatoksensa tarvittavine kd&dnnoksineen ympéristomi-
nisteritlle, joka toimittaa paatoksen ymparistévaikutusten arviointimenettelyyn osallistuneelle
toiselle valtiolle.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Liite 1

Hankeluettelo

5) metsateollisuus:
a) massaa puusta tai samanlaisista kuituisista materiaaleista tuottavat tehtaat;
b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotantokapasiteetti on yli 200 tonnia péivassa;
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Liite 2

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut tekijat, joita kaytetddn paatettdessa ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisesta 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ympariston herkkyytta on tarkasteltava ottaen huomioon
erityisesti:

a) nykyinen ja hyvéksyttyjen kaavojen mukainen maankaytto;

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (myds maaperd, maa, vesi ja luonnon
monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnonympériston sietokyky:

— kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut;

— rannikkoalueet ja meriymparisto;

— vuoristo- ja metséalueet;

— kansallis- ja luonnonpuistot;

— lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet seka jasenvaltioiden luontotyyppien seké luon-
nonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/147/EY perusteella maéaritteleméat Natura 2000 -alueet;

— alueet, joilla unionin lainsdddannossa vahvistetut ympariston laatustandardit on jo ylitetty,
niita ei ole noudatettu tai niiden arvioidaan ylittyneen;

— tihe&an asutetut alueet; seka

— historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittavat maisemat ja kohteet.

3. Vaikutusten luonne

Hankkeen todennakoisesti merkittavia ympéristévaikutuksia on tarkasteltava tdman liitteen 1
ja 2 kohdassa madritettyjen perusteiden perusteella ottaen huomioon:

a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todennékdinen maantieteelli-
nen alue ja vaestdmaarda, johon vaikutukset todennakoisesti kohdistuvat;

b) vaikutusten yleinen luonne;

c) rajat ylittava vaikutus;

d) vaikutusten voimakkuus ja monitahoisuus;

e) vaikutusten todennéakaisyys;

f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, toistumistiheys ja palautuvuus;

g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvéaksyttyjen hankkeiden vaikutusten
kanssa;

h) mahdollisuus vahentaa vaikutuksia tehokkaasti.

4. Kuuluminen tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/92/EU) liitteessa Il lueteltuihin
hankkeisiin.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 23 b §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23 b
8:n 3 momentti laissa 468/2005 ja 23 b §:n 4 momentti laissa 1577/2009 seka

lisataén 13 8:aan, sellaisena kuin se on laissa 258/2017 ja 1407/2019, uusi 4 momentti ja 19
8:44n, sellaisena kuin se on laissa 468/2005, 1577/2009 ja 1407/2019, uusi 4 momentti, seuraa-
vasti:

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ymparistéministeridlle toisen val-
tion kuulemiseksi niisséd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia,
sdadetadn ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 29 a §:ssa.

19 8§

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupa-asiassa annettu paatés ympéristoministeri-
olle toiselle valtiolle lahettamiseksi niissé hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittavia ympé-
ristovaikutuksia, sdadetdadn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

23b §

Tietojarjestelma

Tassa laissa tarkoitetulla lupa- ja valvontaviranomaisella on salassapitosaanndsten estamatta
oikeus saada maksutta kéyttoonsa tietojarjestelmasta valvonnan ja seurannan kannalta valtta-
mattomat tiedot. Henkil6tietojen kasittelyssd on noudatettava, mita luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkil6tietojen késittelyssa seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/47/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) seka tietosuojalaissa (1050/2018) saddetéan.

Tietojarjestelmaa yllapitavat elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukset ja Suomen ympaéris-
tokeskus, jotka toimivat yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamina rekisterinpitéjina.
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Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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Laki

Liitteet
Rinnakkaistekstit

ympaéristdvaikutusten arviointimenettelysté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 2 8:n 9 kohta,
3 &:n 3 momentti, 10 §8:n 1 momentti, 11 §:n 3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti,
26 §, 29 § ja liitteen 1 kohdan 5 alakohta a, sellaisena kuin se on laissa 126/2019 ja liitteen 2

kohdan 2 alakohta ¢ seka

lisataén 2 §:44n uusi 10 kohta, lakiin uusi 29 a § ja liitteeseen 2 uusi 4 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) ymparistdvaikutuksella hankkeen tai toi-
minnan aiheuttamia valittomia ja valillisia
vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuo-
lella:

a) vaestoon sekd ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen;

b) maahan, maaperdén, vesiin, ilmaan, il-
mastoon, kasvillisuuteen seka elidihin ja luon-
non monimuotoisuuteen, erityisesti niihin la-
jeihin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu
luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston suojelusta annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten
lintujen suojelusta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY
nojalla;

c) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen
omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintdon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; seka

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;
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Maaritelmat



Voimassa oleva laki

2) ymparistovaikutusten arviointimenette-
Iylld 3 luvun mukaista menettelyd, jossa tun-
nistetaan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen
hankkeiden todennakoisesti merkittavat ym-
péaristovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja
niit4, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, sekd yhteis6jd ja saatiditd, joiden
toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat kos-
kea;

3) ymparistovaikutusten arviointiohjelmalla
hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa
tarvittavista selvityksista seka arviointimenet-
telyn jarjestdmisesté;

4) ympéristovaikutusten arviointiselostuk-
sella hankkeesta vastaavan laatimaa asiakir-
jaa, jossa esitetdédn tiedot hankkeesta ja sen
vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio niiden
todenndkoisesti merkittavistd ymparistovai-
kutuksista;

5) hankkeesta vastaavalla toiminnanharjoit-
tajaa tai sitd, joka muutoin on vastuussa tassa
laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta tai
toteuttamisesta;

6) yhteysviranomaisella viranomaista, joka
huolehtii siitd, ettd hankkeen ympéristovaiku-
tusten arviointimenettely jarjestetéan;

7) osallistumisella hankkeesta vastaavan,
yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten ja
niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, sekd yhteisojen ja séatididen, joiden
toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat kos-
kea, valistd vuorovaikutusta ympéristovaiku-
tusten arvioinnissa;

8) perustellulla paatelmalla yhteysviran-
omaisen hankkeen merkittavista ympéristo-
vaikutuksista tekemda perusteltua johtopééa-
tostd, joka on tehty arviointiselostuksen, siitd
annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, kan-
sainvalisen kuulemisen tulosten seka yhteys-
viranomaisen oman tarkastelun pohjalta;

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteutta-
miseen myontamaa lupaa tai muuta siihen rin-
nastettavaa paatosta.
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Ehdotus

9) luvalla viranomaisen hankkeen toteutta-
miseen myontamaa lupaa tai muuta siihen rin-
nastettavaa pé&tosta;

10) hankkeella

a) laitoksen, toiminnon tai rakennustyén to-
teuttamista; seka



Voimassa oleva laki

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn so-
veltaminen

Tatd lakia ja ymparistovaikutusten arvioin-
timenettely& sovelletaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todennédkdisesti on merkit-
tavid ymparistovaikutuksia. Ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyssé arvioitavat hank-
keet ja niiden muutokset luetellaan liitteessa
1.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisaksi yk-
sittiistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai
jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun muutokseen, joka to-
dennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuu-
deltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutuk-
set huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitet-
tujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia ymparistovaikutuksia.

Paatettdessa arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittaistapauksessa on sen lisaksi, mitéd
2 momentissa sdddetddn, otettava huomioon
hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaiku-
tusten luonne. Paatoksenteon perustana ole-
vista tekijoista saddetdan liitteessa 2. Hank-
keen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaiku-
tusten luonteesta voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

108
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus. Ydinenergialaissa
tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hank-
keissa yhteysviranomaisena toimii kuitenkin
tyo- ja elinkeinoministerid. Yhteysviranomai-
sen tehtdvisté sdédetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotus

b) muuta luonnonymparistdén ja maise-
maan kajoamista mukaan lukien luonnonva-
rojen hyodyntaminen.

38

Lain soveltamisala ja arviointimenettelyn so-
veltaminen

Paatettaessa arviointimenettelyn soveltami-
sesta yksittaistapauksessa on sen lisaksi, mité
2 momentissa sd&detddn, otettava huomioon
hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaiku-
tusten luonne. Paatoksenteon perustana ole-
vista tekijOista saddetdan liitteessa 2.

10 §
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus. Yhteysviranomai-
sena toimii kuitenkin tyo- ja elinkeinoministe-
rio, kun hanke koskee ydinenergialaissa tar-
koitettua ydinlaitosta tai muuta sellaista lai-
tosta, jossa ydinjatteita kasitellaan, varastoi-
daan tai loppusijoitetaan. Yhteysviranomai-
sen tehtdvistd sdadetédén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

118
Toimivaltainen viranomainen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus te-
kee p&&toksen arviointimenettelyn soveltami-
sesta 3 §8:n 2 momentissa tarkoitettuun hank-
keeseen.

Jos hanke sijoittuu useamman kuin yhden
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
toimialueelle tai elinkeino-, liilkenne- ja ympa-
ristokeskus vastaa hankkeen suunnittelusta tai
toteuttamisesta, ympéristoministerié maaraa,
miké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista tekee paatoksen. Ympéristoministe-
rion on péatoksenteossa otettava huomioon
hankkeen sijoittuminen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusten voimavarat
sekd varmistettava, ettd hankkeen suunnitte-
lusta ja toteuttamisesta vastaaminen on eriy-
tetty toimivaltaisen viranomaisen tehtavista
siten, ettei viranomaisen puolueettomuus vaa-
rannu. Ympdristoministerion asiassa teke-
maan paatokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta.

Tyo- ja elinkeinoministerio tekee 1 momen-
tissa tarkoitetun pé&étoksen ydinenergialaissa
tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hank-
keissa.

17§
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siité,
ettd arviointiohjelmasta pyydetaan tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipitei-
den esittamiseen. Yhteysviranomaisen on va-
rattava hankkeen vaikutusalueen kunnille ti-
laisuus antaa lausuntonsa arviointiohjel-
masta.

34
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118

Toimivaltainen viranomainen

Tyo- ja elinkeinoministerit tekee 1 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen hankkeissa, jotka
koskevat ydinenergialaissa tarkoitettua ydin-
laitosta tai muuta sellaista laitosta, jossa
ydinjatteita kasitelladn, varastoidaan tai lop-
pusijoitetaan.

178
Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava siité,
etta arviointiohjelmasta pyydetaan tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipitei-
den esittamiseen. Yhteysviranomaisen on pyy-
dettdva lausunto arviointiohjelmasta hank-
keen vaikutusalueen kunnilta seka muilta vi-
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208
Arviointiselostuksesta kuuleminen

Y hteysviranomaisen on huolehdittava myos
siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetaan tar-
vittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomai-
sen on varattava hankkeen vaikutusalueen
kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arvioin-
tiselostuksesta. Mielipiteet ja lausunnot on
toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuk-
sessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulu-
tuksen julkaisemispdivastéa ja kestaa vahintaan
30 paivaa ja enintdan 60 paivaa.

26 §
Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Lupapaatokseen on sisallytettava perusteltu
paatelma, ja siind on otettava huomioon arvi-
ointiselostusta koskevat ja 29 8:n mukaiset
kuulemisten tulokset. Paatoksestd on kaytava
ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paa-
telma ja mahdolliset valtioiden rajat ylittaviin
vaikutuksiin liittyvat 29 8:ss& tarkoitetut kan-
sainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat on
otettu huomioon.

298

Suomen lainkayttdvaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettaviin hankkeisiin liittyva kan-
sainvalinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28
8:ssd tarkoitettu hanketta koskeva ympéristo-
vaikutusten arviointiohjelma tarvittavine
kaannoksineen viipymatta ymparistoministe-
ridlle. Ympdristoministerion on toimitettava
ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma tarvit-
tavine k&annoksineen toiselle valtiolle vii-
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ranomaisilta, joita asia todenndkoisesti kos-
kee mukaan lukien hankkeen lupaviranomai-
nen.

20§
Arviointiselostuksesta kuuleminen

Y hteysviranomaisen on myos huolehdittava
siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetaan tar-
vittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus
mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomai-
sen on pyydettdva lausunnot arviointiselos-
tuksesta noudattamalla, mitd 17 §:n 1 momen-
tissa saadetaan. Mielipiteet ja lausunnot on
toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuk-
sessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulu-
tuksen julkaisemispaivasté ja kestaa vahintaan
30 péivaa ja enintadén 60 paivaa.

26 §
Arvioinnin huomioon ottaminen luvassa

Lupapaatokseen on sisallytettdva perusteltu
paatelma, ja siind on asianmukaisesti otettava
huomioon arviointiselostusta koskevat ja 29
8:n mukaiset kuulemisten tulokset. Paatok-
sestd on kaytava ilmi, miten arviointiselostus,
perusteltu paatelméa ja mahdolliset valtioiden
rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvéat 29 §:ssé
tarkoitetut kansainvalistd kuulemista koskevat
asiakirjat on otettu huomioon.

298

Suomen lainkayttévaltaan kuuluvalla alu-
eella toteutettaviin hankkeisiin liittyva kan-
sainvalinen kuuleminen

Yhteysviranomaisen on toimitettava 28
8:554 tarkoitettu hanketta koskeva ympaéristo-
vaikutusten arviointiohjelma tarvittavine
kaannoksineen viipymattd ymparistdministe-
ridlle. Ympéristdministerion on toimitettava
ilmoitus hankkeesta ja arviointiohjelma tarvit-
tavine k&&nnoksineen toiselle valtiolle vii-
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meistéén silloin, kun yhteysviranomainen tie-
dottaa arviointiohjelmasta Suomessa siten
kuin 17 §:ssé s&&detddn. Ymparistoministerid
toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

IImoituksesta on kaytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylit-
tavistd ymparistovaikutuksista;

3) tiedot arviointimenettelystd ja hankkeen
toteuttamisen kannalta olennaisesta pa&atok-
sesta,

4) kohtuullinen maaréaika, jonka kuluessa
toisen valtion on vastattava ymparistoministe-
ridlle osallistumisesta ympaéristovaikutusten
arviointimenettelyyn.

Ympéristoministerion on toimitettava toi-
selta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistu-
vansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomai-
sen on toimitettava arviointiselostus tarvitta-
vine kaannoksineen ympéristoministeridlle,
jonka on toimitettava ne viipyméttd toiselle
valtiolle lausuntojen antamista ja mielipitei-
den esittdmista varten. Liséksi ymparistomi-
nisterién on tarjottava toiselle valtiolle mah-
dollisuutta neuvotella muun muassa hankkeen
mahdollisista rajat ylittavista vaikutuksista ja
téllaisten vaikutusten vahentdmiseksi tai pois-
tamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd seka
vahvistettava kohtuullinen méaréaika neuvot-
telujen kestolle. Ymparistoministerio toimit-
taa kansainvalistd kuulemista koskevat asia-
kirjat yhteysviranomaiselle ja tarvittaessa
hankkeesta vastaavalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava paatok-
sensa ymparistoministeriolle, joka toimittaa
paatoksen ymparistovaikutusten arviointiin
osallistuneelle toiselle valtiolle.

(uusi pykala)

Ehdotus

meistaan silloin, kun yhteysviranomainen tie-
dottaa arviointiohjelmasta Suomessa siten
kuin 17 §:ss& séédetddn. Ymparistoministerio
toimittaa toiselle valtiolle annettavan ilmoi-
tuksen tiedoksi ulkoministeriolle.

IImoituksesta on kaytava ilmi:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisista valtioiden rajat ylit-
tavista ympéristovaikutuksista;

3) yksityiskohtaiset tiedot arviointimenette-
lystd, menettelyn osallistumismahdollisuuk-
sista ja menettelyd koskevien tietojen saata-
ville antamisesta;

4) toimivaltaiset viranomaiset, joilta voi
saada tietoja kansainvalisesté kuulemisesta ja
joille voi esittaa asiaa koskevia kysymyksia

5) tiedot hankkeen toteuttamisen kannalta
olennaisesta paatoksesta;

6) kohtuullinen mé&é&rdaika, jonka kuluessa
toisen valtion on vastattava ympéristoministe-
ridlle osallistumisesta ymparistévaikutusten
arviointimenettelyyn.

Ympéristoministerion on toimitettava toi-
selta valtiolta saamansa vastaus sekd annetut
lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle.

Jos toinen valtio on ilmoittanut osallistu-
vansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomai-
sen on toimitettava arviointiselostus ja yhteys-
viranomaisen lausunto arviointiohjelmasta
tarvittavine kdannoksineen ymparistoministe-
ridlle, jonka on toimitettava ne viipymatta toi-
selle valtiolle lausuntojen antamista ja mieli-
piteiden esittamista varten. Lisaksi ymparisto-
ministerion on tarjottava toiselle valtiolle
mahdollisuutta neuvotella muun muassa
hankkeen mahdollisista rajat ylittavista vaiku-
tuksista ja tallaisten vaikutusten vahenta-
miseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toi-
menpiteistd sekd vahvistettava kohtuullinen
madraaika neuvottelujen kestolle. Ympadristo-
ministerid toimittaa kansainvalista kuulemista
koskevat asiakirjat yhteysviranomaiselle ja
tarvittaessa hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen on toimitettava anta-
mansa perusteltu paatelma tarvittavine kaan-
noksineen ymparistoministeriolle, joka toimit-
taa paatelman toiselle valtiolle.

29a8§

36
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Liite 1. Hankeluettelo

5) metsateollisuus:
a) massatehtaat;

b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotanto-
kapasiteetti on yli 200 tonnia péivassa;

Liite 2.

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut tekijat,
joita kaytetddn paatettdessd ymparistdvaiku-
tusten arviointimenettelyn soveltamisesta 3
8:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen

1. Hankkeen ominaisuudet

Hankkeen ominaisuuksia on tarkasteltava
ottaen huomioon erityisesti:

a) koko hankkeen koko ja suunnitelma;

b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien
ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa;

¢) luonnonvarojen, erityisesti maan, maape-
ran, veden ja luonnon monimuotoisuuden,
kaytto;

d) jatteiden muodostuminen;

e) pilaantuminen ja haitat;

37
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Lupaviranomaisen velvollisuudet kansainva-
lisessd kuulemismenettelyssa

Lupaviranomaisen on toimitettava 28 8:ssa
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus
tarvittavine kdannoksineen ymparistoministe-
ridlle silloin, kun arviointimenettelyyn osallis-
tuu Euroopan unionin jasenvaltio. Ymparisto-
ministerid toimittaa hakemuksen jésenvalti-
olle.

Lupaviranomaisen on toimitettava lupapaa-
toksensa tarvittavine kdédnnoksineen ymparis-
toministeriolle, joka toimittaa paatoksen ym-
paristévaikutusten arviointiin osallistuneelle
toiselle valtiolle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Liite 1. Hankeluettelo

5) metsateollisuus:

a) massaa puusta tai samanlaisista kuitui-
sista materiaaleista tuottavat tehtaat;

b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotanto-
kapasiteetti on yli 200 tonnia paivass;

Liite 2.
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f) suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit,
jotka ovat varteenotettavia hankkeen kan-
nalta, mukaan lukien ilmastonmuutoksen ai-
heuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perus-
tuen;

g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esi-
merkiksi veden tai ilman pilaantumisen joh-
dosta).

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ymparis-
ton herkkyytta on tarkasteltava ottaen huomi-
oon erityisesti:

a) nykyinen ja hyvéksyttyjen kaavojen mu-
kainen maankaytto;

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luon-
nonvarojen (myds maaperd, maa, vesi ja luon-
non monimuotoisuus) suhteellinen runsaus,
saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnonympaériston sietokyky.

3. Vaikutusten luonne

Hankkeen todennéakoisesti merkittavia ym-
paristévaikutuksia on tarkasteltava tdman liit-
teen 1 ja 2 kohdassa madritettyjen perusteiden
perusteella ottaen huomioon:

a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laa-
juus, kuten vaikutusten todenndkdinen maan-
tieteellinen alue ja vaestdmaara, johon vaiku-
tukset todennakoisesti kohdistuvat;

b) vaikutusten yleinen luonne;

c) rajat ylittava vaikutus;

Ehdotus

2. Hankkeen sijainti

Hankkeen vaikutusalueella olevan ymparis-
ton herkkyytté on tarkasteltava ottaen huomi-
oon erityisesti:

a) nykyinen ja hyvéksyttyjen kaavojen mu-
kainen maankaytto;

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luon-
nonvarojen (my®s maaperé, maa, vesi ja luon-
non monimuotoisuus) suhteellinen runsaus,
saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnonympaériston sietokyky:

— kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut;

— rannikkoalueet ja meriymparisto;

— vuoristo- ja metsaalueet;

— kansallis- ja luonnonpuistot;

— lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet
sekd jasenvaltioiden luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suo-
jelusta annetun  neuvoston  direktiivin
92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suo-
jelusta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/147/EY perusteella
maarittelemat Natura 2000 -alueet;

— alueet, joilla unionin lainsdadannossa
vahvistetut ympariston laatustandardit on jo
ylitetty, niita ei ole noudatettu tai niiden arvi-
oidaan ylittyneen;

— tihedan asutetut alueet; seka

— historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeolo-
gisesti merkittavat maisemat ja kohteet.

3. Vaikutusten luonne

Hankkeen todennéakdisesti merkittavia ym-
paristvaikutuksia on tarkasteltava tdman liit-
teen 1 ja 2 kohdassa madritettyjen perusteiden
perusteella ottaen huomioon:

a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laa-
juus, kuten vaikutusten todenndkdinen maan-
tieteellinen alue ja vaestdmaérd, johon vaiku-
tukset todennakoisesti kohdistuvat;

b) vaikutusten yleinen luonne;

c) rajat ylittava vaikutus;
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d) vaikutusten voimakkuus ja monitahoi-
suus;

e) vaikutusten todenndkaisyys;

f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto,
toistumistiheys ja palautuvuus;

g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien
jaltai hyvaksyttyjen hankkeiden vaikutusten
kanssa;

h) mahdollisuus véhentda vaikutuksia te-
hokkaasti.

Ehdotus

d) vaikutusten voimakkuus ja monitahoi-
suus;

e) vaikutusten todennakaisyys;

f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto,
toistumistiheys ja palautuvuus;

g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien
ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden vaikutusten
kanssa;

h) mahdollisuus véhentda vaikutuksia te-
hokkaasti.

4. Kuuluminen tiettyjen julkisten ja yksityis-
ten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvioin-
nista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2011/92/EV) liitteessa 11
lueteltuihin hankkeisiin.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 23 b §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23 b
8:n 3 momentti laissa 468/2005 ja 23 b 8:n 4 momentti laissa 1577/2009 seka

lisatadan 13 8:a4an, sellaisena kuin se on laissa 258/2017 ja 1407/2019, uusi 4 momentti ja 19
8:44n, sellaisena kuin se on laissa 468/2005, 1577/2009 ja 1407/2019, uusi 4 momentti, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen

39

Ehdotus

13§

Lupahakemuksen tiedoksianto ja lupahake-
muksesta tiedottaminen
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Toimivaltaisen lupaviranomaisen on annet-
tava maa-aineslupaa koskeva hakemus tie-
doksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuu-
lutuksesta séadetaén hallintolaissa
(434/2003). Kuulutuksen ja hakemusasiakir-
jojen on mainitun lain 62 a §:ss& saadetysta
poiketen kuitenkin oltava nahtavilla vahintaan
30 péivad. Kuulutuksessa ja kuulutetuissa
asiakirjoissa julkaistut henkilttiedoiksi kat-
sottavat toiminnanharjoittajan nimi seka otta-
misalueen sijaintipaikka ja kiinteistotiedot on
mainitun lain 62 b §:ssd sd&detysta poiketen
poistettava verkkosivuilta p&atoksen tultua
lainvoimaiseksi. Tieto kuulutuksesta on jul-
kaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa.
Kunnan ilmoituksista sdddetdan kuntalain
(410/2015) 108 8:ss& Taman ohella kunnan
on varattava ottamisalueen sisaltavaan Kkiin-
teistoon rajoittuvien kiinteistdjen ja muiden
alueiden omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla
kuulluiksi, paitsi milloin se on ilmeisen tar-
peetonta. Lupahakemuksen tiedoksiannosta ja
tiedottamisesta aiheutuneet kulut kuuluvat lu-
van hakijan maksettaviksi.

Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa sel-
vityksen siitd, ettd naapurit tai 0sa naapureista
ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittavista
asiakirjoista ja tiedoista seké selvityksen hei-
dan mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.
Silta osin kuin hakija ei ole esittanyt riittdvaa
selvitystd naapurien kuulemisesta, on kunnan
jarjestettdva kuuleminen. Kuulemisesta saa-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Jos hakemus koskee ympaéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukselle on varattava mahdollisuus
lausunnon antamiseen hakemuksesta. Rekis-
terdity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena
on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuoje-
lun taikka asuinympariston viihtyisyyden
edistiminen ja jonka toiminta-alueella ky-
seessa olevat ymparistovaikutukset ilmene-
vét, voi esittdd mielipiteensa hakemuksesta.

Ehdotus

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ymparistoministeriolle toi-
sen valtion kuulemiseksi niissa hankkeissa,
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198

Lupapaatoksen tiedoksianto ja lupapaatok-
sesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava lupapaétos
tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta
kuulutuksesta saadetdéan hallintolaissa. Sen li-
séksi, mitd mainitun lain 62 a §8:ssd sdadetdan
kuulutuksen siséllostd, lupapaatostd koske-
vassa kuulutuksessa on mainittava myods paa-
tosta koskeva valitusaika. Kuulutuksessa ja
kuulutetuissa asiakirjoissa julkaistut henkilo-
tiedoiksi  katsottavat toiminnanharjoittajan
nimi sek& ottamisalueen sijaintipaikka ja kiin-
teistdtiedot on mainitun lain 62 b §:ss& saade-
tysta poiketen poistettava viranomaisen verk-
kosivuilta sitten, kun luvanvarainen toiminta
on paattynyt ja tdman lain 11 8:n nojalla lupa-
maarayksissd annetut velvoitteet on taytetty.
Tieto kuulutuksesta on julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa. Kunnan ilmoituk-
sista sdadetaan kuntalain 108 §:ssa.

Paatos on toimitettava luvan hakijalle ja lu-
van myontamisestd on viipymatta ilmoitettava
niille, jotka asian kasittelyn yhteydessa ovat
sitd pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoit-
teensa.

Ottamisluvasta on lisaksi viivytyksettd il-
moitettava elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle.

23b §

Tietojarjestelma

41

Ehdotus

joilla on valtioiden rajat ylittavia ymparisto-
vaikutuksia, sédadetdan ymparistévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain 29 a 8:ssa.

198

Lupapaéatoksen tiedoksianto ja lupapaatok-
sesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupa-asiassa annettu paatds ymparistomi-
nisteridlle toiselle valtiolle l&hettdmiseksi
niissa hankkeissa, joilla on valtioiden rajat
ylittavia ymparistdvaikutuksia, sdadetaan ym-
paristévaikutusten arviointimenettelysta an-
netun lain 29 a §:ssa.

23b 8

Tietojarjestelma
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Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten
seurannan jarjestamiseksi yllapidetaan tieto-
jarjestelmaa, joka sisaltaa tarpeelliset tiedot:

1) tdmén lain mukaisista luvista ja ilmoituk-
sista, ja

2) ottamisalueiden tilan seurannasta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) saddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estamatté tassa laissa tarkoi-
tetun lupa- ja valvontaviranomaisen on toimi-
tettava tietojarjestelméén hallussaan olevat 1
momentin 1 kohdan mukaiset tiedot.

Tassa laissa tarkoitetulla lupa- ja valvonta-
viranomaisella on salassapitosdanndsten esta-
matta oikeus saada maksutta kayttdéonsa tieto-
jarjestelmasta valvonnan ja seurannan kan-
nalta tarpeelliset tiedot. HenkilGtietojen kasit-
telyssd on noudatettava, mitd henkilGtieto-
laissa (523/1999) séadetdan.

Tietojarjestelmaa yllapitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset ja Suomen ym-
paristokeskus. Ymparistéministerio voi sopia,
ettd tietojarjestelmén yllapitoon osallistuu tar-
vittavilta osin muu asiantuntijalaitos, jolla on
tehtavén edellyttama asiantuntemus.
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Ehdotus

Tassa laissa tarkoitetulla lupa- ja valvonta-
viranomaisella on salassapitosaanndsten es-
tamatta oikeus saada maksutta kayttoonsa tie-
tojarjestelméasta valvonnan ja seurannan kan-
nalta valttaméattomat tiedot. Henkilotietojen
kasittelyssa on noudatettava, mita luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kéa-
sittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/47/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus) seka tietosuojalaissa
(1050/2018) saadetaan.

Tietojarjestelmaa yllapitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset ja Suomen ym-
paristokeskus, jotka toimivat yleisen tieto-
suoja-asetuksen tarkoittamina rekisterinpita-
jina.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



