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Valtiovarainministeriélle

VN/20605/2025

Lausunto hyvinvointialueiden alijagdgman kattamismenettelyn muuttamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan alijaaman kattamista koskevaa sadantelya muutettaisiin
valiaikaisesti siten, etta valtiovarainministerio voisi tietyin edellytyksin myodntaa niille
hyvinvointialueille, joille ei ole kertynyt uutta alijaamaa vuodelta 2025, mahdollisuuden kattaa
ennen vuotta 2025 syntyneet alijadmat vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisaksi
hyvinvointialueiden investointisuunnitelman toimittamista koskevia maaraaikoja muutettaisiin.

Padsaantona sailyisi edelleen velvoite kattaa hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijagdma enintaan
kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Viliaikaisen
saantelyn tavoitteena on saddosperustaisesti mahdollistaa tietyin edellytyksin niille
hyvinvointialueille, jotka eivat alueen taloustietojen perusteella objektiivisesti arvioiden pysty
sopeuttamaan toimintaansa voimassa olevassa laissa sdadettyyn alijadman kattamismaaraaikaan
mennessa, tarvittavien toimenpiteiden ajoittaminen vuoden tai kaksi vuotta pidemmalle
ajanjaksolle. Mahdollisuus koskisi kuitenkin vain niitd hyvinvointialueita, jotka alueen taloustietoihin
ja taloudelliseen nakymaan perustuvan realistisen arvion mukaan pystyisivat kattamaan alijdgdmansa
vuodella tai kahdella pidennetyssa maaraajassa.
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Alijaaman kattamista koskevan maaraajan jatkaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi 115 a § hyvinvointialuelakiin:

"Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa ennen vuotta 2025 kertynytta alijaamaa 115 §:n 2
momentissa sdddetyssa maaraajassa, valtiovarainministerio voi hyvinvointialueen hakemuksesta
paattaa, etta alijaama on katettava vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio voi tehdd edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, jos:

1) hyvinvointialueelle ei ole kertynyt alijadmaa vuodelta 2025;

2) maardajan jatkaminen 1 momentin mukaisesti on valttamatonta lainsadadannon
noudattamiseksi;

3) ennen vuotta 2025 kertynyt alijagama on katettavissa 1 momentin mukaisessa madaraajassa; ja

4) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvaksyma suunnitelma kertyneen alijaaman
kattamiseksi viipymatta.

Hakemus on tehtava alijgaman kattamista koskevan maaraajan paattymisvuoden elokuun loppuun
mennessa.

Hyvinvointialueen 122 §:ssa tarkoitettu arviointimenettely voidaan aloittaa 123 §:n 1 momentin 1
kohdassa saddetysta poiketen vasta, kun edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen mukainen
maardaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys alijgaman kattamista koskevien toimenpiteiden
toteutumisesta tilikaudella ja riittavyydestd 1 momentissa tarkoitettuna maaraaikana."

Ehdotetun pykalan 2 mom. 1-kohdan mukaan alueelle ei saa kertya alijaamaa vuodelta 2025.
Alueiden vuoden 2025 puolivuotisraportoinnin mukaan naita alueita ovat Kanta-Hame, Pirkanmaa,
Lansi-Uusimaa, Helsinki, Pohjanmaa, Varsinais-Suomi, Vantaa ja Kerava, Satakunta, Pohjois-
Pohjanmaa, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Keski-Pohjanmaa.

2-kohdan mukaan maéaraajan jatkaminen on valttamatonta lainsdadanndn noudattamiseksi. Mikali
alue objektiivisesti arvioiden kykenee kattamaan alijagdmansa vuoden 2026 loppuun, ei jatkoaikaa
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myonnettaisi. Edelld mainituista alueista nailla nakymin Helsinki, Pirkanmaa ja Lansi-Uusimaa
pystyvat kattamaan alijadmansa “normaaliajassa” eli vuoden 2026 loppuun mennessa.

Toisaalta 3-kohdan mukaan jatkoaikaa ei myonnettaisi silloinkaan, jos alijaaman kattaminen ei nayta
mahdolliselta 2027 tai 2028 loppuun mennessa. Varsinais-Suomen, Vantaan ja Keravan, Satakunnan,
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden mahdollisuudet alijaamien

kattamiseen vuoden 2028 loppuun mennessa ovat varsin heikot merkittavillakaan sopeutustoimilla.

Tama jattaa alijgaman kattamisajan pidentamisen kannalta relevanteiksi vain Kanta-Hameen,
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Lopputuloksena hyvinvointialueista
muodostuisi kolme ryhmaa:

1. Alijaamat vuoden 2026 loppuun mennessa kattavat alueet: Helsinki, Pirkanmaa ja Lansi-
Uusimaa

2. Lisdaikaa saavat alueet: Kanta-Hame, Pohjanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa

3. Arviointimenettelyyn paatyvat alueet: loput 16 aluetta

Mikali talla lainsadadanndlla halutaan kannustavuuden lisaksi keventda hallinnollista taakkaa
arviointimenettelyyn paatyvien alueiden maaraa vahentamalld, tulisi enimmaislisdaikaa harkita
pidennettavaksi vuoden 2028 lopusta vuoden 2029 loppuun. Talléin Varsinais-Suomi seka Vantaa ja
Kerava voitaisiin saada mukaan lisdaaikaa saavien ryhmaan.

Ehdotettu alijadmien kattamisajan pidentaminen on kannatettava, joskin se soveltuu vain pieneen
osaan hyvinvointialueista. Arviointimenettely ja sitd mahdollisesti seuraavat toimenpiteet jadvat
edelleen tarkeimmaksi menettelyksi hyvinvointialueiden taloudellisen kehityksen ja riittavien sote-
palvelujen toteutumisen kannalta.

Investointisuunnitelmien toimittamisen aikataulu

Esitysluonnoksessa ehdotetaan my6hennettavaksi aikataulua, jonka mukaan hyvinvointialueiden on
toimitettava investointisuunnitelmansa ministerioille. Hyvinvointialuelain 16 §:n 2 momenttia
muutettaisiin siten, etta investointisuunnitelmaa koskeva esitys olisi toimitettava
valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle seka sisaministeriolle kalenterivuoden
lopun sijaan huhtikuun loppuun mennessa.
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Tavoitteena on helpottaa investointisuunnitelmien valmistelua ja kasittelya hyvinvointialueilla, kun
kerrallaan olisi kasiteltdavana vain yksi, seuraavaa vuotta koskeva suunnitelma. Tavoitteena on myos
parantaa investointisuunnitelmien tarkkuustasoa lyhentdamalla suunnitelmien toimittamisen ja
niiden toteuttamisen valista aikaa.

Ehdotus on kannatettava. Samalla on kiinnitettdava huomiota siihen, etta investointisuunnitelmien
laatu paranee nykyisesta. Talla hetkelld investointien erittely ja niiden tarpeellisuuden perustelu on
erittdin puutteellista. Hyvinvointialueita on huolellisesti ohjattava ottamaan valtiovarainministerion
ohjeistama kustannusvaikuttavuusanalyysi kaytt66n investointisuunnitelmissaan. Ministerididen on
palautettava puutteellisesti laaditut investointisuunnitelmat alueille valmisteluun.

Kunnioittavasti,

Sanna Aunesluoma

toimitusjohtaja

Hyvinvointiala Hali ry

Lisatiedot:

Joel Kuuva

padekonomisti

joel.kuuva@hyvinvointiala.fi

050 414 6444

Kuuva Joel
Hyvinvointialan liitto
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