LUONNOS 25.9.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja vili-
aikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja viliaikaisesti muutettavaksi hyvinvointialueesta annet-
tua lakia. Alijadmén kattamista koskevaa sddntelyd muutettaisiin véliaikaisesti siten, etti valtio-
varainministerid voisi tietyin edellytyksin myontié niille hyvinvointialueille, joille ei ole kerty-
nyt uutta alijidméa vuodelta 2025, mahdollisuuden kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet alijaa-
mit vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa.

Liséksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman toimittamista koskevia maardaikoja muu-
tettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu alijddmén kattamismaa-
rdajan jatkamista koskeva sddntely olisi voimassa 31.12.2029 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjestdimisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvoin-
tialueille vuoden 2023 alusta. Lainsdddantokokonaisuutta (HE 241/2020 vp) valmisteltaessa
lainsdaddnnodssé pyrittiin eri tavoin varautumaan edellytysten turvaamiseen hyvinvointialueille
selvitd tehtdvistddn erilaisissa tilanteissa.

Valtio osoitti hyvinvointialueiden toiminnan ja perustamisen valmistelukustannuksiin vuosina
2021 ja 2022 valtionavustuksia yhteenséd noin 583 miljoonaa euroa, joista maksettiin valmiste-
luvaiheen viranhaltijoiden sekd kevaélla 2022 toimintansa aloittaneiden aluevaltuustojen kus-
tannukset. Lisdksi vuonna 2023 valtio osoitti hyvinvointialueille, HUS-yhtymadlle ja Helsingin
kaupungille 350 miljoonaa euroa valtionavustuksena erillismaddrarahaa toiminnan vakiinnutta-
miseen ja kehittdmiseen vuosina 2023-2025. Valtio osoitti uudistuksesta aiheutuviin vélttamat-
tomiin kertaluonteisiin I[CT-muutoskustannuksiin erillismdardrahaa myos sosiaali- ja terveys-
ministerion toimesta.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021, jdljempéni rahoituslaki), sddntelyn
mukaisesti hyvinvointialueiden rahoituksessa kullekin varainhoitovuodelle otetaan etukéteen
huomioon erilaiset rahoituksen tarpeeseen vaikuttavat tekijat kuten palvelutarpeen kasvu (7 §),
kustannustason nousu (8 §) sekd voimaan tulevat muutokset hyvinvointialueiden tehtiviin (9
§). Lisdksi rahoituslaissa (10 §) sdddetddin rahoituksen jélkikéateisestd tarkistamisesta kustannus-
ten perusteella. Rahoituslain valmisteluvaiheessa ja eduskuntakésittelyn aikana ei ollut néhta-
vissd, ettd hyvinvointialueiden ensimmaisiltd toimintavuosilta kertyisi huomattavasti alijaamaa.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytiannossdin edellyttanyt rahoitusmallin toimivuuden seu-
rantaa ja kehittimistd.! Rahoitusmallia kehitetdin hallitusohjelman mukaisesti vaiheittain. Ke-
véilld 2026 on tarkoitus antaa eduskuntaan esitys, jolla toteutettaisiin hallitusohjelman mukaiset
rahoitusmallin tarvetekijoitd ja olosuhdetekijoitd sekd siirtymitasauksia koskevat muutokset.
Liséksi esitykseen sisdltyisi hallituksen kustannusten kasvun hillinnén tavoitteiden mukaisia
saastotoimenpiteitd (hallitusohjelma liite B). Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2027.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021, jaljempand hyvinvointialuelaki) sdédetéén ta-
louden tasapainovaatimuksesta ja alijidmén kattamisvelvollisuudesta. Hyvinvointialueen tasee-
seen kertynyt alijidmaé tulee kattaa enintddn kahden vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. T4dssd méérédajassa tulee kattaa myds talousarvion laadin-
tavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijidma (115 § 2 momentti).

Koko maan tasolla tarkasteltuna vuonna 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja alueiden
talousarvioiden mukaiset kustannukset vastaavat siind méaéarin toisiaan, ettd alueiden talous olisi
kokonaisuutena tarkasteltuna 240 miljoonaa euroa ylijaddmaiinen. Alueiden tilanteet ovat kuiten-
kin eriytyneet. Vuosien 20262029 julkisen talouden suunnitelman hyvinvointialuetaloutta kos-
kevassa luvussa todetaan, ettd usealla hyvinvointialueella vuosina 2023-2024 kertyneiden ali-
jédmien kattaminen méérdajassa vuoden 2026 loppuun mennessé edellyttéisi mittavaa kustan-
nusten vihentdmistd v. 2026. Tamén kevaélla 2025 laaditun arvion perusteella yhteensé 17 alu-
een tulisi alentaa kustannuksiaan. Néin ollen on epatodennikdista, ettd kaikki alueet saavat ka-
tettua alijidméansa voimassa olevan lainsddddnndn mukaisessa midrdajassa eli vuoden 2026 lop-
puun mennessa.

I PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 17/2021 vp, s. 23-24, PeVL 38/2024 vp, s. 6.
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Jos hyvinvointialue ei selvié velvoitteistaan, alueella seké toimivaltaisilla ministeridilla on kay-
tettdvissddn lainsdddantokokonaisuuteen perustuvia erilaisia menettelyjd, joiden tarkoituksena
on turvata alueille edellytykset jarjestdé sosiaali- ja terveydenhuolto sekd pelastustoimi.

Hyvinvointialueiden investointien ohjausta syksylld 2024 selvittdnyt tyéryhma ehdotti loppura-
portissaan 3.2.2025, ettd hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimitta-
misen aikataulun myo6hentdmistd selvitettdisiin. Maaliskuussa 2025 asetettu hyvinvointialuei-
den investointien ohjauksen koordinaatioryhmé on valmistellut aikataulumuutosta yhdessa hy-
vinvointialueiden edustajien kanssa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé virkatyona.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 24.9.-31.10.2025.

Lausunnot pyydettiin muun muassa xx. Myds muut tahot kuin jakelussa mainitut saivat antaa
lausunnon. Valtiovarainministeri sai yhteensi xx lausuntoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM072:00/20252.

Esitysté on késitelty hyvinvointialueneuvottelukunnassa 13.6., 15.8. ja 19.9.2025.
2 Nykytila ja sen arviointi
Alijddmien kattamisvelvoite

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijidmé tulee kattaa enintéén kahden vuoden kuluessa
tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd méaédrdajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijidmai (hyvinvointialuelaki 115 §
2 momentti).

Palveluiden jérjestimisen nettokustannuksia on taloussuunnitelmakauden aikana sopeutettava
vastaamaan valtion osoittaman aluekohtaisen rahoituksen tasoa. Alueen on niin ollen sopeutet-
tava toimintansa nettokustannuksia alijadméé seuraavina vuosina vuosittaista valtion rahoitusta
alhaisemmalle tasolle. Samalla alueiden tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettid palveluiden jarjes-
tdminen turvataan. Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista johdettavissa oleva velvoite
jérjestid perusoikeuskytkentiiset tehtdvansa kaikissa tilanteissa. Budjettirajoitteella ei voida ra-
joittaa lakisditeisten palveluiden saatavuutta.’ Hyvinvointialue ei voi jittia jérjestimitti erityi-
sesti perusoikeuskytkentéisié palveluja tai jattdd hoitamatta niihin elimellisesti kytkeytyvid teh-
tdviddn kattaakseen alijddmén hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentissa sdfdetyssd mééra-
ajassa. Samaan aikaan on kuitenkin selvia, ettei hyvinvointialue voi olla pyrkiméttd kattamaan
alijidmaa kulloinkin voimassa olevan lainsddddannén mukaisesti.

Kaikille hyvinvointialueille, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, on kertynyt alijidmaé jér-
jestdmisvastuiden ensimmadiseltd vuodelta 2023. Péijat-Hameen hyvinvointialueelle ja HUS-yh-
tymalle alijddmaé kertyi jo vuonna 2022, miké tarkoittaa alijidmien kattamisvelvoitetta vuoden
2025 loppuun mennessé. Tilinpéétostietojen perusteella kaikille alueille, paitsi Helsingin kau-
pungille, kertyi uutta alijaddméd myds vuonna 2024. Tdma tarkoittaa, ettd ndiden alueiden pitéisi
kerryttdd vastaavan suuruinen ylijaddmi vuosien 2025-2026 aikana saadakseen alijidménséd

2 https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO072:00/2025
3 Ks. esim. PeVL 26/2017 vp.
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katetuksi méérdajassa. Vasta vuoden 2026 tilinpaitostietojen perusteella on lopulta nahtédvissa,
onko yksittdinen hyvinvointialue onnistunut kattamaan vuosina 2023 ja 2024 kertyneet alijaa-
mit méddrdaikaan mennessa.

Suurella osalla hyvinvointialueista (14 alueella) kertynyt alijadmé vuoden 2024 lopussa ylittda
merkittivésti koko maan keskiarvon (-438 euroa per asukas). Jilkikéteistarkistus tulee nykyi-
sellddn korvaamaan alueille kdytdnndssé kuitenkin vain maan keskiarvoisen alijadmén. Kaytén-
nossé ne alueet, joilla on keskiméérdistd enemman alijadamad, eivit vuositasollakaan saa jalki-
kateistarkistuksella katetuksi alijiiméansa, kun taas ne alueet, joilla alijadmii on keskimé&a-
rdistd vihemman tai ei lainkaan, saavat jilkikateistarkistuksesta taloudellista hyotya. Jos alueen
kustannustaso pysyisi vuosien 2023 ja 2024 tasolla, alueen alijdédmié vastaava jélkikéateistarkis-
tus tulisi saattamaan alueiden talouden tasapainoon vain yhden vuoden tasolla. Alijd&mien kat-
taminen puolestaan vaatisi vastaavan ylijaddmén tekemisen eli kustannustason merkittdvén las-
kun samalla, kun hyvinvointialueisiin kohdistuu palvelutarpeen kasvusta seki hintojen, kuten
palkkojen noususta johtuva merkittdvad vuotuinen kustannuspaine suuruudeltaan arviolta noin
viisi prosenttia.

Koska alijddimin kattamisen médrdajasta sdddetddn lailla, hyvinvointialue ei toimisi laissa edel-
lytetyllé tavalla, jos se ei kattaisi alijidmidin sdddetyssa ajassa. Aluevaltuuston tehtéviin kuuluu
paittad keskeisistd hyvinvointialueen toimintaan ja talouteen liittyvisté asioista, kuten talousar-
vio- ja suunnitelma, tilinpadtdksen hyviksyminen, vastuuvapaudesta paittiminen seki esimer-
kiksi hyvinvointialuestrategia ja hallintosdéntd. Hyvinvointialueen tilintarkastajan tehtiviin
kuuluu muun muassa tarkastaa, onko hyvinvointialueen hallintoa hoidettu lain ja aluevaltuuston
paétosten mukaisesti. Tilintarkastajan tulisi kiinnittda asiaan huomiota ja tilannekohtaiseen ar-
vioon perustuen tilanne voisi johtaa vastuuvapauden epdédmiseen tilivelvollisille taikka lain nou-
dattamatta jattdmistd koskevasta muistutuksesta huolimatta vastuuvapauden myontdmiseen.

Hyvinvointialueiden talouden néikymdt vuosina 2025 ja 2026

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on ollut haastava ensimmaéisten toimintavuosien ai-
kana. Alueiden yhteenlaskettu kertynyt alijadama vuosilta 2023-2024 on 2,45 miljardia euroa,
joka on 438 euroa per asukas tai noin kymmenen prosenttia vuoden 2024 valtion rahoituksesta.
Valtaosalla hyvinvointialueista talouden ndkymissa on kuitenkin tapahtunut kéénne parempaan
loppuvuoden 2024 aikana ja kustannusten kasvu on hidastunut aiemmasta. Vuonna 2025 aluei-
den taloudellista tilannetta helpottaa vuoden 2023 kustannusten toteuman perusteella maksettu
lakisddteinen rahoituksen jélkikéteistarkistus (noin 1,4 mrd. euroa).

Jélkikiteistarkistuksen sekd alueiden tekemien sopeuttamistoimien ansiosta vuoden 2025 yh-
teenlasketun tuloksen ennakoidaan olevan positiivinen. Hyvinvointialueiden puolivuotisrapor-
toinnin tilinpaétosennusteissa ennakoidaan noin 232 miljoonan euron ylijiémaé, joka on hieman
matalampi kuin talousarvioissa ennakoitu 240 miljoonaa euroa. Vaikka hyvinvointialuetalous
on kokonaisuudessaan néin ollen tasapainossa, vuoden 2025 ylijadméa néyttdisi kattavan alle
kymmenen prosenttia kertyneesté alijadmaisté, joten on epitodenndkdisti, ettd kaikki alueet saa-
vat katettua alijddménsi voimassa olevan lainsddddnnon mukaisessa miérdajassa eli vuoden
2026 loppuun mennessa.

Koko maan niukkaa ylijaddméé suuremman haasteen aiheuttaa alueiden vahva taloudellinen eriy-
tyminen. Alueiden vililld on erittdin suuri ero vuoden 2024 loppuun mennessé kertyneen yli-
/alijadméan madrdssd (Taulukko 1), joka vaihtelee +85 eurosta —1007 euroon asukasta kohti.
Alueiden tilinpadtosennusteiden perusteella timén ero syvenee vuoden 2025 loppuun mennessé,
jolloin vaihteluvilin ennakoidaan kasvavan +217 eurosta —1198 euroon per asukas (Taulukko
1). Témaén lisdksi alueiden vuoden 2025 taloudelliseen tilanteeseen liittyy huomattavaa vaihte-
lua. Tilinpdéatosennusteiden mukaan kymmenen aluetta tekisi edelleen alijidmiéd vuonna 2025
jandmai alueet ovat pddasiassa alueita, joilla on suurimmat kertyneet alijadmat.
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Taulukko 1. Kertynyt yli-/alijaama 2023—-2025 per asukas. Vuodet 2023-2024 tilinpdétokset,
vuosi 2025 tilinpddtdsennuste. Taulukko jarjestetty “Kertynyt yli-/alijadma 2025 -sarakkeen
mukaan nousevaan jirjestykseen.

Kertynyt yli- Kertynyt yli- Kertynyt yli-
Hyvinvointialue /alijadma 2023 | /alijiami 2024 | /alijiamai 2025
per asukas per asukas per asukas

Keski-Suomi -414 -931 -1 198
Lappi -513 -1 007 -1 178
[td-Uusimaa -348 -835 -982
Eteld-Savo -266 -592 -736
Keski-Uusimaa -322 -643 -729
Eteld-Pohjanmaa -239 -566 -728
Kymenlaakso -197 -594 -700
Eteld-Karjala -263 -581 -687
Pohjois-Savo -253 -526 -594
Keski-Pohjanmaa -302 -551 -547
Péijat-Hame -218 -432 -488
Vantaa ja Kerava -360 -556 -446
Varsinais-Suomi -297 -537 -425
Kanta-Hiame -367 -644 -423
Pohjois-Karjala -147 -432 -402
Satakunta 240 -476 -401
Manner-Suomi yhteensi -238 -438 -396
Kainuu =277 -434 -382
Pohjanmaa -213 -366 -255
Pohjois-Pohjanmaa -199 -320 -248
Pirkanmaa -250 -354 -171
Léansi-Uusimaa -243 -254 -81
Helsinki 42 85 217

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Hyvinvointialuelaissa sdédetiddn ennakollisen talouden ohjauksen menettelystd, jossa hyvin-
vointialue ja valtiovarainministerid neuvottelevat ehkéistidkseen hyvinvointialueen talouden ti-
lan vaarantumista. Sosiaali- ja terveysministerio ja sisiministeri6 osallistuvat neuvottelumenet-
telyyn.

Valtiovarainministerid voi kdynnistéd neuvottelumenettelyn tietyin hyvinvointialueen talouden
kriteerein. Neuvottelumenettelyssd hyvinvointialueelle annetaan talouden tervehdyttdmistd ja
palvelujen jarjestimisen turvaamista koskevat toimenpidesuositukset ja todetaan niiden toteut-
tamisen seuranta ja raportointiaikataulu.

Hyvinvointialue péattdd edelleen rahoituksensa kohdentamisesta ja sopeutustoimista. Ennakol-
lisen talouden ohjauksen menettelyiden kdynnistdmisté kehyskaudella 20262029 voidaan pitéa
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todennékdisend, mutta vuonna 2025 menettelyjé ei ole kdynnistetty. Pelkéstiédn rahoituksen uu-
delleenkohdentamisella hyvinvointialueella tai sopeuttamisella ei kuitenkaan kaikissa tilan-
teissa ole mahdollista kattaa vuosina 2023-2024 kertyneita alijidmii ainakaan kokonaan, koska
vaadittavan sopeutuksen mittakaava voi olla liian suuri kiytettdvissad olevaan aikaan nidhden.

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Hyvinvointialueen arviointimenettelyssé valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen
taloudellisia seki sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmiseen liit-
tyvid edellytyksid selvitd tehtdvistddn. Arviointimenettelyssd tehdddn ehdotus hyvinvointialu-
een talouden tervehdyttdmiseksi seké sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jérjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.

Valtiovarainministerioé kdynnistda arviointimenettelyn joko sosiaali- ja terveysministerion aloit-
teen perusteella tai harkintansa mukaan hyvinvointialuelain 123 §:ssé tarkoitettujen alueen ta-
loutta koskevien edellytysten tayttyessd. Arviointimenettelyn kdynnistdminen alueen talouden
tunnuslukujen perusteella perustuu kokonaisharkintaan. Menettely voitaisiin kdynnistid muun
muassa kattamatta olevan alijadmédén perusteella ja se voisi johtaa alijidmén kattamisen méaéréa-
aikaa pidemmadlle ajanjaksolle ulottuviin toimenpiteisiin. Arviointimenettely voi johtaa myos
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) mukaiseen hyvinvointialueen muuttamiseen.
Arviointiryhmaén tulee ottaa tydssddn kantaa aluejakoselvityksen kidynnistdmiseen. Mahdollinen
aluejakoselvitys on arviointimenettelysti erillinen prosessi, jonka kdynnistimisestd valtiova-
rainministerid paéttéa tarvittaessa erikseen arviointiryhmén tyon péityttyé.

Arviointimenettelyn kdynnistdminen rajoittaa hyvinvointialueen paitdsvaltaa. Hyvinvointialue
el voi tehdd paitoksid, joilla olisi merkittdvid, pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen ta-
louteen tai jotka olisivat arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten vastaisia. Rajoitusten tarkoi-
tuksena on estdd alueen taloudellisen tilanteen heikentyminen arviointiryhmén tyon aikana ja
varmistaa, ettd arviointiryhmén toimenpide-ehdotuksia noudatetaan koko toimenpideohjelman
ajan.

Valtiovarainministerié on 17.6.2025 paittanyt kdynnistdd hyvinvointialueiden arviointimenet-
telyn Itd-Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin hyvinvointialueilla. Kehyskaudella 2026-2029
arviointimenettelyn kéynnistdmisen edellytykset tdyttyvit useammalla muullakin alueella ja
ndin ollen arviointimenettelyn tai -menettelyjen kidynnistiminen myds jatkossa on todenni-
koista.

Hyvinvointialueen oikeus saada lisdrahoitusta

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20
§:ssd tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen, hyvin-
vointialueella on oikeus saada 2—4 luvussa sdddetyn liséksi valtiolta rahoitusta se mééaré, joka
on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
(lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisdéteiset teh-
tavit. Perustuslakivaliokunnan mukaan rahoituslain 11 §:n sddnndkset hyvinvointialueen oikeu-
desta lisdrahoitukseen ovat merkityksellisid hyvinvointialueille osoitettujen tehtdvien asianmu-
kaisen hoitamisen turvaamisessa (PeVL 38/2024 vp, s. 4 ja siind viitattu PeVL 17/2021 vp,
kappale 100).

Oikeuskanslerin paétoksessd hyvinvointialueen talousnormiston ja jarjestimisvastuuta maérit-
tavin lainsdddannon vélisesta ristiriidasta (OKV/3069/10/2024) todetaan asiassa olevan kyse



siitd, onko sopeutustoimia riittavésti tehtiavissd palveluiden lainmukaista tasoa Vaarantamatta
Tima on tosiasiallista tilannetta kullakin hyvinvointialueella koskeva konkreettinen kysymys.*

Rahoituslain 11 §:n mukainen lisdrahoitus on tarkoitettu ensisijaiseksi menettelyksi tilanteessa,
jossa rahoituksen taso vaarantaa palveluiden jérjestimisen perusoikeuksien toteuttamisen tur-
vaavalla tavalla. Hyvinvointialueella on 11 §:n mukaan oikeus saada valtiolta rahoitusta se
miird, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
turvaamlsek51 ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisddteiset teh-
tivit.”

Hyvinvointialue ei voi jattdd noudattamatta talouden tasapainottamista koskevia sddnnoksié tur-
vautumatta lisdrahoitukseen sen edellytysten tayttyessé. Lisérahoitusta ei kuitenkaan myonneté
alijddmén kattamiseen.

Lainsddddntomuutoksen tarpeellisuus

Oikeuskanslerin edelld mainitun ratkaisun mukaan hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen to-
teutumisen ja rahoituksen riittdvyyden lainsdadédnnon edellyttdmiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluihin liittyvissd systeemisissd eli useita tai useimpia hyvinvointialueita laajasti kos-
kevissa ongelmissa lainsdddénndén muuttaminen on tarpeellinen j ja vilttdméatonkin keino rahoi-
tuksen ja lakisédateisten velvoitteiden tasapalnon saavuttamiseksi.® Todettu koskee my®s alijai-
mien kattamista koskevaa siintelyd.’ Tilanteessa, jossa arviolta noin puolet hyvinvointialueista
ei voisi kattaa kertyneitd alijidmidén voimassa olevan lainsiadinnon mukaisesti, mutta katta-
minen olisi mahdollista vuoden tai kahden pidemméssi méaérdajassa, arvioidaan muiden toimien
ohella myos alijddmain kattamista koskevan sééntelyn méairdaikojen tarkastelu perustelluksi.

3 Tavoitteet

Padsdéntond sdilyisi edelleen velvoite kattaa hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma
enintdén kahden vuoden kuluessa tilinpéétoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Hallituksen esityksessd valitun sddntelyratkaisun tavoitteena on toteuttaa taloudellisesti mah-
dollisimman kestivé ja ennakoitava sddddstoimi verrattuna vaihtoehtoisiin tapahtumankulkui-
hin.

Tavoitteena on véliaikaisesti sddddsperustaisesti mahdollistaa tietyin edellytyksin niille hyvin-
vointialueille, jotka eivit alueen taloustietojen perusteella objektiivisesti arvioiden pysty so-
peuttamaan toimintaansa voimassa olevassa laissa sdddettyyn alijidmén kattamisméérdaikaan
mennessd, tarvittavien toimenpiteiden ajoittaminen vuoden tai kaksi vuotta pidemmalle ajan-
jaksolle. Mahdollisuus koskisi kuitenkin vain niitd hyvinvointialueita, jotka alueen taloustietoi-
hin ja taloudelliseen ndkyméién perustuvan realistisen arvion mukaan pystyisivit kattamaan ali-
jédamansé vuodella tai kahdella pidennetyssd méérdajassa.

Sadntely pyritdédn kohdentamaan mahdollisimman tarkasti niille hyvinvointialueille, jotka ovat
madratietoisesti toteuttaneet toimia taloutensa tasapainottamiseksi voimassa olevan sdintelyn
mukaisesti ja siten saaneet kuluvan vuoden osalta taloutensa tasapainoon, mutta joiden ei kui-
tenkaan ole mahdollista noudattaa voimassa olevaa hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin
mukaista sddntelyd uudistuksen alkuvuosina kertyneen alijddmén osalta. Tavoitteena on néin
ollen mahdollistaa vuoden tai kahden vuoden méiérdajan jatkaminen laissa sdddettdvin

4 OKV/3069/10/2024, s. 21.
5 OKV/3069/10/2024, s. 25.
® OKV/3069/10/2024, s. 22.
TOKV/3069/10/2024, s. 27 ja 29.



edellytyksin vain niille alueille, joille se on lainsddddnnon noudattamiseksi valttiméatontd. Va-
liaikainen sddntely vahvistaa siten osaltaan laillisuusperiaatteen toteutumista hyvinvoin-
tialueldhtoisesti.

Kéaytdntd on osoittanut, ettd palvelurakenteeseensa ja palvelutoimintaansa paamadratietoisesti
uudistuksia tehneet hyvinvointialueet ovat kyenneet hillitseméén kustannustensa kasvua tavalla,
joka johtaa talouden tasapainottumiseen ja siten myds alijddmien kattamiseen laissa sdddetyssi
mairiajassa palvelut turvaten. Olennaista on kiytdnndssi ollut tasapainottamisen aikajénne eli
riittdvan voimakkaat uudistukset riittdvan varhain aloitettuina, jolloin vuotuinen sopeuttamis-
tarve ei ole padssyt muodostumaan liian suureksi. Tavoitteena on siksi kohdentaa véliaikainen
sdéntely juuri tdhdn hyvinvointialuejoukkoon.

Muutoinkin esityksen tavoitteena on painottaa hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista
ja tukea hyvinvointialueen omaa péédtoksentekoa parantamalla véliaikaisesti sadddsperustaisesti
alueiden mahdollisuuksia omin toimin sopeuttaa talouttaan ilman hyvinvointialueen arviointi-
menettelyd. Valtion hyvinvointialueiden ohjauksen kokonaisuuteen ei muutoin esitetd muutok-
sia, vaan sitd koskevaa sddntelyd mukaan lukien edellé jaksossa 2 kuvatut erillismenettelyt toi-
meenpantaisiin mainitun sééntelyn edellytysten téyttyessa.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimittamisen aikataulun muutos-
ehdotuksen tavoitteena on helpottaa investointisuunnitelmien valmistelua ja késittelyd hyvin-
vointialueilla, kun kerrallaan olisi kisiteltdvdna vain yksi, seuraavaa vuotta koskeva suunni-
telma. Tavoitteena on parantaa investointisuunnitelmien tarkkuustasoa lyhentdmalld suunnitel-
mien toimittamisen ja niiden toteuttamisen vilistd aikaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuelakia investointisuunnitelman toimitta-
mista koskevien maérdaikojen osalta (16 §). Liséksi lakia ehdotetaan viliaikaisesti muutetta-
vaksi siten, ettd lakiin lisdtddn sddnnos alijidmén kattamista koskevan méariajan jatkamisesta
valtiovarainministerion paatokselld hyvinvointialueen hakemuksesta (115 a §).

16 §. Investointisuunnitelma. Pykélan I momentista poistettaisiin miire “’seuraavaa tilikautta”
eli ndin ollen investointisuunnitelma tulisi laatia seuraavien neljén tilikauden aikana aloitetta-
vista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimittamisen aikataulua ehdote-
taan myoOhennettdviksi. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd investointisuunnitelmaa
koskeva esitys olisi toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle seké
sisdministeridlle kalenterivuoden lopun sijaan huhtikuun loppuun mennessa.

Alueiden laskennallinen lainanottovaltuus méaéaritellaén jatkossa kokonaan alueiden talousarvio-
tietojen perusteella, jolloin valtioneuvoston péétds lainanottovaltuuksista seuraavalle vuodelle
voidaan tehdé jo helmi-maaliskuussa. Ensimméisen kerran tdmé on mahdollista alkuvuodesta
2026 vuoden 2027 lainanottovaltuuden miarittdmisen osalta. Investointisuunnitelmat olisi tar-
koituksenmukaista toimittaa ministeridihin vasta lainanottovaltuuspéitoksen jélkeen, jolloin
seuraavan vuoden investointiraami olisi alueen tiedossa ja se voitaisiin ottaa huomioon inves-
tointisuunnitelmaa viimeisteltdessa.

Aikataulu olisi tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa myos hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen selvitysten toimitusaikataulujen kanssa. Ndma selvitykset
sisdltdvdt investointisuunnitelmiin liittyvid kysymyksid. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 29 §:n 2 momentin mukaan selvitykseen on siséllytet-
tdvad hyvinvointialueen alustava esitys hyvinvointialuelain 16 §:ssid tarkoitetuksi investointi-
suunnitelmaksi. Pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan selvi-
tykseen on siséllytettédvd hyvinvointialueen alustava esitys mainitun lain 11 §:ssé tarkoitetuksi
investointisuunnitelman pelastustoimea koskevaksi osaksi. Vuonna 2025 hyvinvointialueita on
pyydetty toimittamaan mainitut selvitykset sosiaali- ja terveysministerioon seké sisdministeri-
66n huhtikuun loppuun mennessa.

115 a §. Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi hyvinvointialuelakia viliaikaisesti siten, ettd siihen liséttdisiin mahdollisuus hyvin-
vointialueille hakea ja valtiovarainministeridlle paittdd kohdennetusti taloustietoihin perustuen
alijdédmien kattamismaééréajasta hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin paésédénnosté poiketen.
Péadsaantona sdilyisi edelleen velvoite kattaa kertynyt alijadma lain 115 §:n 2 momentissa sdi-
detyssd médrdajassa eli kdytdnndssd ensimmaisen kerran vuoden 2025 (Péijat-Hameen hyvin-
vointialue ja HUS-yhtym4) tai vuoden 2026 (muut hyvinvointialueet) paittyessd. Niin jokai-
sella hyvinvointialueella sdilyy kannustin aina kattaa alijaidménsd mahdollisimman nopeasti
laissa sdddetyn kattamiskauden puitteissa.

Pykélédn I momentissa sdadettiisiin, etté tilanteessa, jossa hyvinvointialueen ei olisi mahdollista
kattaa taseeseensa kertynyttd alijaidmaa lain 115 §:n 2 momentissa sdddetyssd midrdajassa, val-
tiovarainministerid voisi hyvinvointialueen hakemukseen perustuen pééttda alijidmén katta-
mista koskevan méadrdajan jatkamisesta. Valtiovarainministerid voisi padttda méérdajan jatka-
misesta joko vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun saakka riippuen hyvinvointialueen talouden
tilanteesta. Méérdajan jatkamisen pituus riippuisi siitd, missé ajassa hyvinvointialueen taloudel-
lisen tilanteen seké aluevaltuuston hyvaksymén suunnitelman perusteella objektiivisesti arvioi-
den alijaddmin kattaminen olisi mahdollista. Kyse olisi hyvinvointialuekohtaisesta alueen talou-
den tilanteen ja ndkymien kokonaistarkastelusta. Tarkastelussa voitaisiin ottaa muun ohella
huomioon alueen kustannus- ja rahoituskehitys sekd kertyneen alijiémén suhde alueen kustan-
nuskehitykseen ja rahoituksen nékymiin. Jos valtiovarainministerid arvioisi hyvinvointialuetta
koskevien taloustietojen ja -suunnitelman perusteella, ettd alijiimén kattaminen on alueella
mahdollista hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin mukaisesti vuoden 2026 loppuun men-
nessd, madrdaikaa ei voisi jatkaa.

Toisaalta médrdaikaa voisi jatkaa vain sen verran, kuin on vélttdméatonti lainsdddédnnon noudat-
tamiseksi. Jos valtiovarainministerio arvioisi hyvinvointialuetta koskevien taloustietojen kuten
edellisten tilinpdétosten, talousarvion ja -suunnitelman seka aluevaltuuston hyviksymaén katta-
missuunnitelman perusteella, ettd alijadmin kattaminen on alueella mahdollista vuoden 2027
loppuun mennessd, médrdaikaa ei voisi jatkaa vuoden 2028 loppuun. Valtiovarainministerio
voisi paatokselldédn jatkaa midrdaikaa vuoden 2028 loppuun ainoastaan, jos nimenomaan kah-
den vuoden jatkaminen olisi vélttdméatontd lainsdédddnnon noudattamiseksi ja kertynyt alijddma
todella olisi alueella katettavissa tdssd méérdajassa.

Jos hyvinvointialue, joka muutoin tayttdisi madréajan jatkamisen edellytykset, hakisi méaraajan
Jatkamista pidemmalle ajalle kuin valtiovarainministerién arvion mukaan olisi perusteltua
myontéd, asiaa selvitettdisiin tarkemmin voimassa olevan lainsdddannon mukaisissa valtion oh-
jauksen menettelyissd. Viliaikainen sdéntely olisi siten osa hyvinvointialueiden ohjauksen ko-
konaisuutta. My0s aluetta koskevissa vireillé olleissa menettelyissé saatua riittdvan ajantasaista
ja yksityiskohtaista tietoa voitaisiin hyddyntda paitoksen teossa. Esimerkiksi, jos hyvinvoin-
tialeulain 15 §:n 3 momentin mukaisessa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muutosproses-
sissa tai rahoituslain 11 §:n mukaisessa hyvinvointialueen lisdrahoitusprosessissa olisi saatu tai
saataisiin riittdvat tiedot alueen talouden tilanteesta, ndita tietoja voitaisiin suoraan kayttaa paa-
toksenteon pohjana. Jos hyvinvointialueen osalta ei olisi kdynnissi voimassa olevan lainsdadén-
non mukaista menettelya tarvittavien lisétietojen saamiseksi, valtiovarainministerid voisi kdyn-
nistdd esimerkiksi hyvinvointialeulain 13 b §:n mukaisen ennakollisen talouden ohjauksen
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menettelyn riittdvan tietopohjan saamiseksi. Edellytyksené tilldinkin olisi 13 b §:n 1 momentin
mukaisten mainitun neuvottelumenettelyn edellytysten tdyttyminen. Eri menettelyjen kdynnis-
tdmisen edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Valtiovarainministerid voisi péddttdd méadrdajan jatkamisesta hyvinvointialueen hakemuksen
mukaisesti ilman edelld mainittujen erillismenettelyjen kautta saatuja tarkempia taloustietoja
vain, jos hyvinvointialueen hakemus vastaisi kattamiskauden méaéiréaikaa, jota taloustietojen pe-
rusteella voidaan objektiivisesti arvioiden pitdd valttdmattoméanad lainsdddanndn noudatta-
miseksi. Ndin ollen saadakseen viipymaéttd myOnteisen padtoksen méiirdajan jatkamisesta alu-
eilla olisi kannuste hakea enintdén sellaista méadraajan jatkamista, jonka aikana alijadmén katta-
minen tapahtuisi niin pian kuin mahdollista.

Sadntely koskisi vain ennen vuotta 2025 syntynyttd alijidmai hyvinvointialue-, sosiaali- ja ter-
veydenhuolto seka pelastustoimen uudistuksen alkuvuosina kertyneen alijidman osin poikkeuk-
sellisenkin luonteen vuoksi.

Pykilan 2 momentissa sédadettéisiin edellytyksistd, joiden kaikkien tulisi tdyttyd, jotta valtiova-
rainministerid voisi paéttdd midrdajan jatkamisesta. Jos kyseisen hyvinvointialueen osalta olisi
kdynnissd muu ohjauksen erillismenettely, jonka toimenpiteiden arvioitaisiin riittdvén, valtio-
varainministeri6lla ei olisi ehdotonta velvoitetta suoraan sddnndksen sanamuodon mukaan péét-
tdd midrdajan jatkamisesta.

Ensinnékin méardajan jatkamispdéatoksen edellytyksend olisi, ettd hyvinvointialueelle ei kerry
uutta alijadmad vuodelta 2025. Tdma talouden tunnusluku osoittaa riittévén luotettavalla tavalla
kyseisen alueen talouden tilanteen kdéntyneen parempaan suuntaan.

Toiseksi médrdajan jatkamisen tulisi olla hyvinvointialueelle silld tavoin vélttdméatontd, ettd
vain miirdajan jatkamisen myotéd se pystyisi noudattamaan sekd voimassa olevaa hyvinvointi-
alueiden toimintaa etté taloutta koskevaa lainsdddantod. Taloustietojen perusteella tulisi objek-
tiivisesti arvioiden voida todeta mahdottomuus hyvinvointialueella noudattaa lain 115 §:n 2
momentin mukaista méardaikaa. Kdytdnnossa tima tarkoittaisi sitd, ettd toisaalta hyvinvointi-
alueen kertynyt alijadma olisi niin suuri, ettd objektiivisesti arvioiden alijddma ei olisi katetta-
vissa padsaantond olevassa kahden vuoden médriajassa, ja toisaalta sitd, ettd alijadma ei kuiten-
kaan olisi liian suuri katettavaksi yhdelld tai kahdella vuodella pidennetyssé méardajassa. Edel-
lytyksené olevalla vilttimattomyydella tarkoitettaisiin myds sité, ettd médriaikaa voitaisiin pi-
dentdd vain sen verran, kuin se kyseiselle hyvinvointialueelle on vilttimétonta eli joko yksi tai
kaksi vuotta sen mukaisesti, missd ajassa kyseisen hyvinvointialueen alijidma on perustuen ta-
loustietoihin ja hyvinvointialueen suunnitelmaan objektiivisesti arvioiden mahdollista kattaa.

Kolmanneksi méérdaikaa ei voisi jatkaa, ellei alijadma objektiivisesti arvioiden olisi katetta-
vissa uuden miérdajan puitteissa. Jos alijiimain kattaminen edellyttdisi huomattavan suurta esi-
merkiksi useamman vuoden negatiivista nettokustannusten kasvua, hyvinvointialueen talousti-
lannevoisi edellyttdd toimenpiteiden ulottumista vuotta tai kahta vuotta pidemmélle ajanjak-
solle. Télloin médrdaikaa ei voisi jatkaa, vaan harkittavaksi tulisivat muut voimassa olevan lain-
sdddannon mukaiset menettelyt.

Neljanneksi hyvinvointialueen tulisi liittdd hakemukseensa aluevaltuuston hyviaksyma toimeen-
pantavissa oleva suunnitelma yksil6idyistd toimenpiteistd alijidméan kattamiseksi mahdollisim-
man pian. Haetun méérédajan jatkamisen ja suunnitelman, jonka mukaisesti alijadma katettaisiin
ensi tilassa, tulisi vastata toisiaan. Suunnitelmassa tulee eritelld ja ottaa kantaa siihen, mihin
mennesséd hyvinvointialueen on objektiivisesti arvioiden mahdollista kattaa ennen vuotta 2025
syntynyt alijadmé ottaen huomioon edelld valtiovarainministerion arviointi- ja paitoksenteko-
kriteereisté todettu.
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Pykélén 3 momentissa sdadettdisiin hakemuksen tekemisen maérdajasta. Hyvinvointialue voisi
tehdd hakemuksen vuoden 2025 tilinpadtostietojen tultua vahvistetuiksi kesdkuussa 2026. Ha-
kemus olisi tehtdvi alijidmén kattamista koskevan méérdajan paattymisvuoden eli kdytdnnossi
vuoden 2026 elokuun loppuun mennessid. Méérdajan jatkaminen olisi sidottu alijidmain katta-
miskauden pééttymiseen, jolloin hyvinvointialueen tulisi ensisijaisesti pyrkid kattamaan ali-
jéddma voimassa olevan hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentin mukaisessa méirdajassa. Hy-
vinvointialue voisi ottaa valtiovarainministerion tekemén péaatoksen huomioon seuraavan vuo-
den eli vuoden 2027 talousarviossa seki taloussuunnitelmassa, jotka valmistellaan ja péatetidan
talousarviovuotta edeltdvané syksyna eli syksylld 2026.

Pykélén 4 momentissa séddettdisiin véliaikaisen sddntelyn suhteesta hyvinvointialueen arvioin-
timenettelyyn. Jos valtiovarainministerié pédttdisi jatkaa tietyn hyvinvointialueen alijadmén
kattamista koskevaa miérdaikaa, kyseisen hyvinvointialueen lain 122 §:ssi tarkoitettu arvioin-
timenettely voitaisiin aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa séddetysti taseeseen kertyneen
alijidmaén kattamista koskevasta edellytyksestd poiketen vasta, kun jatkamispdétoksen mukai-
nen méérdaika on kulunut.

Pykéldn 5 momentissa sdadettaisiin, ettd osana toimintakertomusta tulee olla selvitys alijadméan
kattamista koskevien toimenpiteiden toteutumisesta tilikaudella ja riittivyydestd jatkettuna
médrdaikana.

Valtiovarainministerion ehdotettavan sddnndksen perusteella tekeméédn padtokseen saa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta. Hyvinvointialuelain 138 §:n 3 momentin mukaan muutoksen-
hausta valtion viranomaisen péétokseen sdddetdéin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019), ellei mainitussa laissa téstd poiketa. Valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd pddtos on lainvastainen.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Vaikutuksia valtion talouteen on pyritty arvioimaan valtiovarainministerion kehittimélla alue-
kohtaisella simulaatiomallilla. Mallissa simuloidaan esityksen piiriin oletetusti tuleville alueille
nettokustannusten vuotuinen kasvu-ura, jolla ne saavat alijadménsa katettua tiettynd tavoite-
vuonna. Tavoitevuodet on ldhtokohtaisesti asetettu siten, ettd yksittdisen alueen usean vuoden
nettokustannusten nimellismuutos ylittdisi yhden prosentin rajan, jota voidaan pitdd huomatta-
van sopeuttavana kustannusurana. Simulaation pohjana on kdytetty hyvinvointialueiden vuoden
2025 tilinpaatdsennustetta. Simulaatiomalli vahvistaa ehdotetun sdédntelyn soveltamisedellytyk-
send olevaa kriteerid siitd, ettd vuonna 2025 alijidmaisilla alueilla alijaddmien kattaminen edes
vuoden 2028 loppuun mennessi vaatisi kolmena vuonna huomattavan matalaa ja padsédantdi-
sesti negatiivista nettokustannusten nimelliskasvua, mité ei voida pitdd realistisena.

Esityksen vaikutukset valtion talouteen muodostuvat ja riippuvat lakimuutoksen aiheuttamista
kayttdytymisvaikutuksista hyvinvointialueilla. Keskeistd on, miten lakimuutoksen mahdollis-
tama kohdennettu alijidmien kattamisméaridajan jatkaminen tulee vaikuttamaan hyvinvointialu-
eiden talouden suunnitteluun ja toteumaan vuosina 2025-2028.

Valtion talouden kannalta keskeinen vaikutusmekanismi on rahoituslain jélkikéteistarkistus,
jonka perusteella hyvinvointialueiden toteutunut menotaso kompensoidaan koko hyvinvointi-
alueiden rahoitusjarjestelmén tasolla kahden vuoden viiveelld. Jos méérdajan jatkaminen joh-
taisi alueiden kustannusten kasvuun verrattuna tilanteeseen, jossa méiérdaikaa ei jatkettaisi, val-
tion menot kasvavat. Menojen kasvu ajoittuu vuodesta 2027 eteenpdin, jolloin maksetaan vuo-
den 2025 toteuman mukainen jélkikéteistarkistus.
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Vuoden 2025 puolivuotisraportoinnin tilinpddtosennusteissa hyvinvointialueet ennakoivat noin
232 miljoonan euron ylijddmad koko hyvinvointialuetalouden tasolla. Vaikka jarjestelmi en-
nusteiden mukaan kokonaisuutena olisi ylijaddmadinen, jopa kymmenen aluetta tekisi alijidmai-
sen tuloksen vuonna 2025. Nailld kymmenelld alueella on kertynyt vuosilta 2023 ja 2024 huo-
mattava alijddmé (ks. Taulukko 1, s. 6). Ndistd alueista kolmella valtiovarainministerié kéyn-
nisti arviointimenettelyn vuoden 2025 kesdkuussa.

Taulukko 2. Tilikauden 2025 ennakoitu yli-/alijiimaé (tuhatta euroa sekd euroa per asukas) ja

ennakoitu kertynyt yli-/alijidma (tuhatta euroa seki suhteessa vuoden 2025 rahoitukseen).
Taulukko jérjestetty “Tilikauden 2025 ennakoidun yli/alijidma per asukas” -sarakkeen mu-
kaan nousevaan jérjestykseen.

Tilikauden Tilikauden kl;:;‘t';‘ll;‘t";‘l‘l Kertynyt yli-
o 2925 enna- 2(.)25 enna- Jalijiimé vuo- /alijaimai suh-
Hyvinvointialue koitu yli-/ali- | koitu yli-/ali- teessa vuoden
jiima (tu- | jadma (euroa | 9™ 202510~ s 055 rahoi-
hatta euroa) per asukas) pussa (tuhatta tukseen
euroa)
Keski-Suomi =73 128 =267 -328 356 -25,8%
Lappi -30 073 -171 -207 490 -20,6 %
Eteld-Pohjanmaa -30 792 -162 -138 225 -14,3 %
Itd-Uusimaa -14 588 -147 -97 648 -23,0 %
Eteld-Savo -18 613 -144 -95 255 -12,6 %
Eteld-Karjala -13 269 -106 -85 953 -14,2 %
Kymenlaakso -16 637 -106 -110 150 -12,3 %
Keski-Uusimaa -17 828 -86 -150 975 -17,6 %
Pohjois-Savo -17 049 -69 -147 834 -11,5%
Pdijat-Hame -11 547 -56 -99 936 -10,5 %
Keski-Pohjanmaa 255 4 -37 065 -11,1 %
Pohjois-Karjala 5 000 31 -65 096 -7,8 %
Kainuu 3636 52 -26 598 -6,6 %
Manner-Suomi 232 284 41 -2221 901 -8,5 %
yhteensi
Pohjois-Pohjanmaa 30 000 72 -103 833 -5.2%
Satakunta 15 796 75 -84 715 -7,.9 %
Vantaa ja Kerava 31 802 110 -129 266 -10,8 %
Varsinais-Suomi 55199 112 -210 325 -9,0 %
Pohjanmaa 19 960 112 -45 527 -5,4 %
Helsinki 90 403 132 148 292 5,0 %
Lansi-Uusimaa 86 699 173 -40 801 2,1 %
Pirkanmaa 99 615 183 -93 388 -3,7 %
Kanta-Héme 37443 221 =71 759 -8,9 %

13




Helsingin kaupungin katsotaan olevan ehdotettavan sdéntelyn soveltamisalan ulkopuolella,
koska silld ei ole kertynyttd alijadmaé vuosilta 2023 ja 2024.

On mahdollista, ettd osa alijidmid ennakoivista alueista pddsee vuonna 2025 positiiviseen tu-
lokseen, mutta toisaalta osa nyt positiivista tulosta ennakoivista alueista voi pédtyéd alijaa-
miiseksi. Ehdotettava siédntely periaatteessa lisdd alueiden kannusteita paésti ylijaddmaéiseen tu-
lokseen vuonna 2025, mutta alueiden tosiasialliset mahdollisuudet korjata tulostaan endé vuo-
den 2025 kuluessa ovat rajalliset. Alijidmaé edelleen ennakoivilla alueilla alijadma on huomat-
tava eli useita miljoonia euroja. Mahdollinen kannustinvaikutus kohdistuisi ennen kaikkea juuri
jajuuri positiiviseen tulokseen tdhtddviin noin kolmeen alueeseen. Vaikutusten arvioinnissa 14h-
detéddnkin alueiden tilinpdéatosennusteiden mukaisesta tilanteesta eli siitd, ettd kymmenen aluetta
tekisi alijddméad edelleen vuonna 2025. Huomioiden alueiden kertynyt alijadma suurella osalla
ndistd kymmenesta alueesta ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta kattaa alijadmidén edes kaksi
vuotta pidemmassi méérdajassa.

Valtiovarainministerion tekemissé simulaatioissa kahdeksan eniten alijidmaisen alueen tdytyisi
pystyd negatiiviseen nettokustannusten nimellismuutokseen jokaisena vuonna vuosina 2026—
2028, jotta ne saisivat katettua alijddménsd vuoden 2028 loppuun mennessid. Huomioiden hy-
vinvointialueiden menopaineet seké historiallinen kehitys, usean vuoden negatiivista nimellis-
muutosta ei voida pitéé realistisena. Ndiden kahdeksan liséksi kahdella vuodelle 2025 alijidméaa
ennakoivalla alueella alijiimien kattaminen vuoden 2028 loppuun vaatisi hyvin matalaa alle
kahden prosentin nettokustannusten nimelliskasvua.

Voidaankin todeta, ettd tdlla esitykselld ei ole ndiden noin kymmenen alueen osalta merkittévéa
kayttadytymisvaikutusta, koska alueet eivit suurella todennikoisyydelléd tdytd madrdajan jatka-
misen edellytyksid. Ndma alueet tulevat mahdollisesti muiden voimassa olevan lainsdddédnnon
mukaisten valtion ohjauksen menettelyjen piiriin niiden edellytysten tdyttyessi. Arviointime-
nettelyn kdynnistamisen edellytykset téyttyvét usealla alueella kehyskaudella 2026-2029, joten
ndiden menettelyjen kdynnistimistd voidaan pitdd todenndkdisend. Arviointimenettely voisi
johtaa alijadmén kattamisen méérdaikaa pidemmalle ajanjaksolle ulottuviin toimenpiteisiin.

Esityksen merkittdvimmén vaikutuksen valtion sekd hyvinvointialueiden talouteen voidaan kat-
soa muodostuvan ennen kaikkea esitetyn miédrdajan jatkamisen piiriin pddsevén pienemméin
kohdejoukon, eli noin yhdentoista alueen, kédyttdytymisvaikutuksista. Esitykselld voidaan kat-
soa olevan suora vaikutus néiden alueiden talouden suunnitteluun ja toteumaan, mistd myos
muodostuvat vaikutukset valtion talouteen.

Esityksen vaikutusten kannalta keskeistd on alijddmien kattamisméairdajan jatkamisen mahdol-
lisimman tarkka kohdentuminen. Valtiovarainministerion simulaation mukaan kahdella alueella
nettokustannukset voisivat kasvaa nimellisesti vuonna 2026 yli kolme prosenttia, jotta ne saisi-
vat kertyneen alijaiiménsi katettua voimassa olevan 115 §:n 2 momentin mukaisesti. Tama
kasvu vastaa koko maan keskiméariistd nettokustannusten kasvua vuonna 2024 seké ennakoitua
kasvua vuonna 2025.

Lopuilla yhdeksélld vuonna 2025 ylijadmai ennakoivilla alueilla alijddmien kattaminen vuoden
2026 lopussa on vaikeaa, koska se vaatisi valtiovarainministerion simulaation mukaan kyseisilté
alueilta nettokustannusten nimellistd laskua vuonna 2026. Voidaan pitdé todennikoisend, ettéd
ndma alueet eivét saisi alijadmidén katettua voimassa olevan lainsdddanndn mukaisessa maéra-
ajassa, jolloin alijiimien kattaminen jdisi joka tapauksessa tosiasiassa myohempéén ajankoh-
taan esimerkiksi arviointimenettelyn kautta. Néin ollen tdmén esityksen voidaan ndidenkin alu-
eiden osalta katsoa olevan valtion taloudellisilta vaikutuksiltaan véhintdénkin neutraali nykyti-
lanteeseen nahden.
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Tamén osajoukon haastavuus muodostuu kuitenkin siité, ettd alueiden alijidmien méara vaihte-
lee huomattavasti ja osalla alueista voi olla vdhintdén kohtalaiset mahdollisuudet kattaa alijaa-
ménsd vuoden pidemmaissid miidrdajassa, kun taas osalla alueista tdmi vaatisi kaksi vuotta pi-
demmain méérdajan. Néin ollen, esityksen vaikutukset valtion talouteen maéraytyvat pitkalti sen
perusteella, miten hyvin alijidmén kattamiskauden jatkaminen pystytién kohdentamaan.

Esityksen taloudellisiin vaikutuksiin liittyy merkittivaa epavarmuutta, joka kumpuaa niin ul-
koisista tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa alueiden kustannustasoon, kuin myos hallituksen
omien rakenteellisten toimien, kuten hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehitys ja tulevien
vuosien rahoituksen taso, osin vield tuntemattomista vaikutuksista.

Lisdksi hyvinvointialueilla on rahoituslain 11 §:n edellytysten téyttyessd mahdollisuus hakea
lisédrahoitusta ja on periaatteessa mahdollista, ettd osa alueista voi paityé tilanteeseen, jossa ra-
hoituksen taso vaarantaa palvelujen jarjestimisen. Vaikka lisdrahoitusta ei myonnetd alijadman
kattamiseen, timén esityksen voidaan kuitenkin katsoa hillitsevén osaltaan lisdrahoituksen tar-
vetta mahdollistaen sopeuttamistoimenpiteiden ulottamisen joillakin alueilla voimassa olevaa
sdéntelyd pidemmalle ajanjaksolle. Esityksen voidaan néin ollen katsoa olevan kustannusneut-
raali suhteessa voimassa olevaan siintelyyn.

Toteutuessaan suunnitellusti esityksen ei katsota merkittdvasti muuttavan hyvinvointialueiden
taloudellista kayttdytymistd, vaan se sailyttda riittdvét taloudelliset kannusteet niiden alueiden
osalta, joilla alijaddmien kattaminen on mahdollista voimassa olevan lainsdddénnon tai véliaikai-
sen sdintelyn méériajassa.

Edella kuvatusti osalle alueista ei esitetylld sddntelyratkaisulla myOnnettdisi madrdajan jatka-
mista. Niilld alueilla alijaddmien kattaminen vaatii suurella todenndkdisyydelld joka tapauksessa
pidemmaén ajan. Alueiden kustannuskehityksen ja nidin ollen valtion tulevien vuosien menojen
voidaan katsoa riippuvan ennen kaikkea hyvinvointialueiden toimintakenttddn kohdistuvista
kustannuspaineista, kuten yleisestd hintatasosta, palkkaratkaisuista, palvelutarpeen kasvusta
sekd tyovoiman saatavuudesta, sekd alueiden kyvysti vastata ndihin paineisiin. Esityksen ei kat-
sota olennaisesti heikentdvén alueiden kannusteita vastata ndihin kustannuspaineisiin.

Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Esityksen voidaan katsoa helpottavan ehdotetun sééntelyn piiriin tulevien hyvinvointialueiden
talouden suunnittelua. Esityksen verrattain tiukan kohdentamisen tavoitteena on yllapitdé hy-
vinvointialueilla riittdvat kannustimet jatkaa taloutensa tasapainottamista ja kustannuskasvun
hillinta. Valtiovarainministerion simulaatiossa olettamana on, ettd kohdennettu méériajan jat-
kaminen kiristdisi hyvinvointialueiden sopeutusta ja alijidmin kattamistavoitetta yhdelld vuo-
della. Néin ollen yksittéisilld alueilla méérdajan jatkaminen saattaa johtaa kohtalaisen tiukkaan
talouden sopeuttamiseen. Toisaalta tdlloin paétintivalta sopeutustoimista sdilyy alueella toisin
kuin hyvinvointialueen arviointimenettelyssa.

Hyvinvointialueiden itsehallinnon ja paatdsvallan vuoksi lopullisia taloudellisia vaikutuksia yk-
sittdisen hyvinvointialueen talouteen on haastava ennakolta arvioida. Simuloidut aluekohtaiset
kustannusurat osoittavat kuitenkin suuntaa antavasti, millaiseen kustannuskehitykseen alueen
pitdisi pyrkid, jotta se pdisisi tavoitteeseensa. Simulaatiosta voidaan havaita, ettd ainakin kah-
den mahdollisesti mairdajan jatkamisen piiriin tulevan alueen osalta vaadittava nettokustannus-
kehitys on huomattavan matalaa, mika vaatii merkittdvia sopeutustoimia alueelta. Toisaalta si-
mulaatioihin liittyy huomattavia epdvarmuuksia muun muassa hyvinvointialueiden rahoituksen
tason seké sen kohdentumisen osalta.

Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon
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Osalle hyvinvointialueista voidaan turvata aito mahdollisuus kattaa kertyneet alijidméansa vali-
aikaisen sddntelyn mukaisesti maariteltdvassid madridajassa, miké tukee osaltaan alueellista itse-
hallintoa. Taloudellisten kannusteiden arvioidaan séilyvin riittdviné kullekin alueelle. Toisaalta
kaikille alueille ei myonnettdisi kattamismadrdaikaan jatkoa, vaan tarvittaessa sovellettaisiin
muita voimassa olevan lainsdddannén mukaisia valtion ohjauksen erillismenettelyja.

Kohdennettu sddnndkseen perustuva mairdajan jatkaminen on hyvinvointialueiden kannalta it-
sehallintoa vihemmaén rajaava vaihtoehtovaihtoehto kuin hyvinvointialueen arviointimenette-
lyn kdynnistdminen, johon aina liittyy hyvinvointialuelain 124 §:ssd tarkoitettu toimivallan ra-
joitus. Esityksen voidaan arvioida osaltaan véhentivin aloitettavien arviointimenettelyjen méaa-
rdd hyvinvointialueiden voidessa tasapainottaa talouttaan vuodella tai kahdella vuodella jatke-
tun médrdajan kuluessa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtiovarainministeridlle tulisi véliaikaisen séddntelyn myd6ta uusi tehtdvé, kun ministerio tekisi
paétoksid hyvinvointialueiden hakemuksiin. Kiytanndssé hakemus joko hyvaksyttiisiin tai hy-
lattdisiin sellaisenaan kéytettivissd olevien tietojen perusteella taikka sovellettaisiin voimassa
olevan lainsddddnnon mukaisia mahdollisuuksia saada tarvittaessa lisdtietoja valtion vuotuisen
ohjauksen tai valtion ohjauksen erillismenettelyjen kautta. Sdéntelyn myotd osa hyvinvointialu-
eista saattaisi pdattad olla hakematta rahoituslain 11 §:n mukaista hyvinvointialueen lisérahoi-
tusta taikka jollakin hyvinvointialueella ei kdynnistettdisi hyvinvointialuelain 122 §:n mukaista
arviointimenettelyd. Néin ollen valtiovarainministerién ja hyvinvointialueiden viranomaisten
tyOmaééré voisi sddntelyn voimassa ollessa téltd osin vihentyd. Vastaavasti viliaikaisen sédnte-
lyn voimassa ollessa hyvinvointialueiden viranomaistyd kohdentuisi osin toisella tapaa niilld
hyvinvointialueilla, jotka hakisivat alijiiman kattamisméadrdajan jatkamista. Kokonaisuutena
voidaan kuitenkin arvioida, ettei ehdotettavalla sdintelylld ole merkittdvid viranomaistyota li-
sddvid vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Ei muuteta lainsddddntod -vaihtoehto

Jos lainsddadantomuutoksia ei tehtdisi, vaan sovellettaisiin voimassa olevan lainsddaddannon mah-
dollistamia hyvinvointialueiden ohjauksen menettelyji, on ennakoitavissa, ettd suuri osa hyvin-
vointialueista hakee viimeistéddn vuoden 2026 loppuun mennessé lisdrahoitusta valtiolta. Talla
hetkelld kisittelyssd on Pohjois-Karjalan, Eteld-Karjalan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialu-
eiden lisdrahoitushakemukset. Useampi muu hyvinvointialue on ilmoittanut hakevansa lisdra-
hoitusta jo vuoden 2025 aikana tai valmistautuu hakemaan lisdrahoitusta viimeistddn vuonna
2026. Vantaa-Keravan hyvinvointialue haki lisédrahoitusta vuonna 2024 ja Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue kuluvana vuonna, mutta sitd ei myonnetty.

Hyvinvointialueella kertynyt alijddma ei vield sellaisenaan osoita lisdrahoituksen tarvetta, vaan
lisdrahoituksen mydntdmiseen sovelletaan rahoituslain 11 §:ssé sdddettyjéd perusteita. Alijidméan
kattaminen ei ldhtokohtaisesti ole lisirahoituksen myontdmisen peruste. Kunkin hyvinvointi-
alueen tilanne arvioidaan mahdollisessa lisdrahoitusmenettelyssd rahoituslain mukaisesti ta-
pauskohtaisesti. Néin ollen vaihtoehdon vaikutukset valtion talouteen ovat huomattavan epé-
varmat. Myos lisdrahoitusmenettelyn yhteydessd annettava ohjaus sekd mahdollisen lisdrahoi-
tuksen ehdot voivat vaikuttaa kustannuskehitykseen.

Valtiovarainministerié on 17.6.2025 paittinyt kdynnistdd hyvinvointialueiden arviointimenet-
telyn Itd-Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin hyvinvointialueilla Kehyskaudella 2026-2029
arviointimenettelyn kaynmstamlsen edellytykset tayttyvit my0ds muilla alueilla ja néin ollen ar-
viointimenettelyn tai -menettelyjen kaynnistiminen my0s jatkossa on todennédkdista.
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Arviointimenettelyssé laadittava toimenpideohjelma ulottuu alueen tilanteesta riippuen useiden
vuosien ajanjaksolle.

Alijddmdn kattamismddrdajan lykkddminen kaikilla alueilla -vaihtoehto

Vaihtoehtoisesti alijidmén kattamiskauden paéttymisté voitaisiin lykéta sdddosperustaisesti vé-
liaikaisesti kaikilla hyvinvointialueilla vuoden 2026 loppua mydhemmaéksi. Késitellessdan
viime hallituskaudella nyt ehdotettavaa sdéntelyd vastaavaa kuntalakiin covid-19 epidemian
vuoksi tehtyd viliaikaista sdéntelyd alijadamain kattamiskauden méadriajan jatkamisesta hallinto-
valiokunta piti ehdotettua hakemusperusteista menettelyéd perusteltuna. Maérdajan pidentdmi-
nen oli néin valiokunnan mukaan mahdollista kohdentaa kaavamaisempia ratkaisuja paremmin
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden talouden tasapainotta-
minen voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti on vaikeutunut tastad syysta

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisen alijaddméan kattamiskauden yleisen pidentdmisen ei arvi-
oida olevan vilttdmatontd lakisdéteisten palveluiden turvaamiseksi ottaen huomioon alueiden
vililld olevat suuret erot kertyneen alijddmén médrédssé ja alijidmén kattamisvelvoitteen edel-
lyttdméssd sopeutustarpeessa. Kaikkia hyvinvointialueita koskevan kattamisvelvoitteen piden-
tdminen voisi hidastaa hyvinvointialueiden talouden tasapainottamista myos niilld alueilla,
joilla on edellytykset alijddmien kattamiseen vuoden 2026 loppuun mennessa. Alijaidmén katta-
miskauden pidentdmiselli saattaisi siten olla negatiivisia kannustinvaikutuksia ja se voisi johtaa
kustannusten kasvun nopeutumiseen.

On oletettavaa, ettd merkittdvé osa alueista lykkaisi vield valmistelussa olevien péétosten toi-
meenpanoa. Lisdksi on oletettavaa, ettd toimenpiteistd jo paittineet alueet saattaisivat pédtya jo
tehtyjen paatosten uudelleentarkasteluun ja lykkddmiseen. Tdmé vaikuttaisi kustannuksiin ja
siten valtion rahoituksen jélkikateistarkistuksen maaraan.

Alijadman kattamiskauden pidentédminen voisi viedd uskottavuutta seké valtion ohjaukselta etté
niiden alueiden virkajohdolta ja paéttdjilta, jotka ovat ryhtyneet uudistamaan toimintaa ja tasa-
painottamaan taloutta ripedsti. Tdméan kaltainen tilanne voisi vaikeuttaa paatoksentekoa alueilla
jatkossakin ja vihentd4 alueiden omaa vastuuta taloudestaan.

Kunkin hyvinvointialueen tulee tehdi talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen
verran, kuin on mahdollista ilman, ettd perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvit sosiaali- ja
terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut vaarantuvat.

Vaihtoehtojen vaikutusten arviointia simulaatiomallilla

Vaikutuksia valtion talouteen on pyritty arvioimaan valtiovarainministerion simulaatiomallilla,
joka mallintaa alueiden kertyneen alijddmin kattamiseen vaadittua nettokustannusuraa eri ta-
voitevuosilla. Simulaation pohjana oli hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpdétdsennusteiden
mukainen kertyneen ali-/ylijidmén taso. Mallinnus tehtiin kolmelle eri skenaariolle:

1) kohdennettu kattamismaérédajan jatkaminen (timd esitys)

2) ei muuteta lainsdddantdd -vaihtoehto eli voimassa oleva sdéntely ja

3) alijddmaéan kattamisméérdajan jatkaminen kaikilla alueilla -vaihtoehto.

8 HaVM 19/2020 vp, s. 2.
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Niiden mallien tuloksia niin nettokustannusten kuin valtion rahoituksen osalta verrataan valtio-
varainministerion kansantalousosaston hyvinvointialueiden talousennusteeseen.

Skenaariossa 1 on pyritty etsimdin esityksen piirissd todenndkdisesti oleville 11 alueelle koko
maan kahden viime vuoden kaltainen eli noin kolmen prosentin kustannusten kasvu-uran mu-
kainen alijdédmien kattamisen tavoitevuosi. Huomionarvoista on, ettd kahdella vuoden 2028 ta-
voiteryhmén alueista kustannusten mallinnettu nettokustannusten kasvu-ura olisi kuitenkin huo-
mattavan tiukka eli noin 1,4—1,8 prosenttia vuosina 2026—2028. Loput alueista eivét olisi esi-
tyksen mukaisen méérdajan jatkamisen piirissd ja simulaatiossa néille sovelletaan THL:n Alue-
SOME-mallin palvelutarpeesta ja valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen hin-
tojen nousun huomioivan menopaineen mukaista kustannusuraa korjattuna kahdella prosent-
tiyksikolla.

Skenaario 2 (ei sddddstoimia) vastaa pitkélti skenaariota 1, mutta siind 11 esityksen piirissd
olleen alueen alijaamain kattamisvuotta on siirretty yhdelld vuodella. Tdma oletus perustuu sii-
hen, ettd alueen kannustin alijidmien kattamiseen pienenee, koska arviointimenettelyn alijaa-
makriteerin tdyttdmisen vélttdiminen on alueille tdssd kohtaa endd mahdotonta. Toisaalta néilla
alueilla on edes kohtalaisen realistiset mahdollisuudet alijddmien kattamiseen tarkasteltavalla
ajanjaksolla. Kuten edelld todetaan, on mahdollista, ettd esitys ei merkittdvésti muuta alueiden
kayttdytymistd, jolloin skenaario 2 voi olla kustannusvaikutuksiltaan skenaarion 1 kaltainen.

Skenaariossa 3 (alijddmdn kattamismddrdajan jatkaminen kaikilla alueilla) kaikille lisdaikakri-
teerin téyttiville 11 alueelle annetaan lisdaikaa vuoden 2028 loppuun mennessé. Muiden aluei-
den oletetaan kayttdytyvén edellisten skenaarioiden tavoin, koska niiden tosiasialliset mahdol-
lisuudet kattaa alijadméansa edes lisdajan puitteissa ovat heikot. Lisdksi edelld kuvatut oletukset
siséltdvit ndiden alueiden osalta myds sopeutusta paikoin jopa kaksi prosenttiyksikkod suh-
teessa menopaineeseen.

Kolmen eri skenaarion simuloidut koko maan nettokustannusurat vuosina 2025-2029 ovat Tau-

lukossa 3, jossa niitd on verrattu valtiovarainministerion kesdn 2025 ennusteeseen. Oikeanpuo-
leisimmassa sarakkeessa on laskettu kertynyt ero suhteessa esityksen mukaiseen skenaarioon 1.
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Taulukko 3. Hyvinvointialueiden ja Helsingin SOTEPE-toimialan yhteenlasketut nettokus-
tannukset kolmessa simuloidussa skenaariossa sekd valtiovarainministerion ennusteessa 2025—
2029 seki kertynyt ero suhteessa skenaarioon 1.

Kertynyt
Skenaario 2025 2026 2027 2028 2029 ero suh-
teessa S1
Kohdennettu 26023 | 26945 | 27840 | 28529 | 29378 0
médriaika (S1)
Ei siiidostoimia (S2) 26023 | 27027 | 28010 | 28827 | 29737 910
Kaikille 26023 | 27056 | 28089 | 28950 | 29 882 1287
kaksi vuotta (S3)
VM ennuste 25748 | 26758 | 27985 | 29223 | 30404 1404
(kesa 2025)

Kuten taulukoista havaitaan, simulaatioiden perusteella timin esityksen tavoitteita mallintava
skenaario yksi johtaisi maltillisimpaan nettokustannusten uraan. Tdma ura olisi valtion talouden
kannalta suotuisin vaihtoehto, koska nettokustannukset vaikuttavat rahoituksen jélkikiteistar-
kistukseen kahden vuoden viiveelld. Kuten edelld on todettu, taloudellisten vaikutusten arviointi
suhteessa nykytilaan (skenaario 2) on haastavaa. Voidaan kuitenkin vahvasti olettaa esitetyn
kohdennetun méérdajan jatkamisen olevan vihintdin kustannusneutraali suhteessa nykytilaan.

Keskeistd on myos se, ettd kohdennetun vaihtoehdon voidaan katsoa johtavan valtion rahoituk-
sen kannalta parempaan lopputulokseen suhteessa siihen, ettd kaikkien alueiden kattamismaé-
rdaikaa pidennettéisiin kahdella vuodella (skenaario 3). Tdma arvio perustuu pitkalti sithen, ettd
osalle alueista kahden vuoden kattamismaééirédajan jatkaminen laskisi kannusteita kustannusten
hillintdén. Toisaalta kustannusurat perustuvat karkeille simulaatio-oletuksille, eiké ole tiysin
varmaa, kuinka nima alueet todellisuudessa reagoisivat kahden vuoden méirdajan jatkamiseen.
Laskelmat perustuvat my6s alueiden vuoden 2025 tilinpdédtdsennusteisiin, jotka voivat erota
paikoin merkittidvésti vuonna 2025 toteutuvasta kustannustasosta. Liséksi alueiden tulevien
vuosien rahoitukseen liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain voimaantulo viimeistéén ke-
vailla 2026 on tirkedd hyvinvointialueiden taloussuunnittelun ndkokulmasta.

Laki olisi voimassa 31 paivéan joulukuuta 2029 asti.

8 Suhde perustuslakiin ja sditdmisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid perustuslain sddnnoksié ovat 2 §:n 3 momentin velvoite noudattaa
kaikessa julkisessa toiminnassa tarkoin lakia sekd 121 §:n 4 momentin sdannds itsehallinnosta
kuntia suuremmilla hallintoalueilla. Ainakin vélillisesti esitys myds edistdd hyvinvointialueiden

mahdollisuuksia noudattaa perustuslain 22 §:ssd sdddettyd perusoikeuksien turvaamisvelvoi-
tetta.
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Oikeuskansleri totesi hyvinvointialueiden velvoitetta alijidmin kattamiseen koskevassa ratkai-
sussaan (OKV/3069/10/2024), ettd voimassa oleva lainsdddanto on ldhtdkohtaisesti patevaa lail-
lisuusolettaman mukaisesti. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti kaikessa julkisessa toi-
minnassa titd lainsdddant0d noudatetaan tarkasti tai ryhdytdén toimenpiteisiin lainsddddnnon
muuttamiseksi.’ Oikeuskanslerin mukaan lainsiidinndn muutokset ovat perustuslain nikokul-
masta tarpeen silloin, kun olosuhteiden kehityksen ja muiden seikkojen johdosta lainsdddanto
ei endd kykene riittdvilla tavalla luomaan perustaa asianmukaiselle hyvinvointialueen jérjesta-
misvastuulla olevien palveluiden 4 drjestdmiselle ja perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvén ra-
hoitusperiaatteen toteuttamiselle.'® Hyvinvointialueiden taloustietojen valossa on selvii, etti
merkittdva joukko hyvinvointialueita ei tule noudattamaan alijaidmén kattamista koskevaa voi-
massa olevaa sddnndsti. Talloin oikeuskanslerin mukaan mikéli kyseessé on systeemisempi on-
gelma useimpien hyvinvointialueiden tai laajan joukon hyvinvointialueita osalta niin oletusar-
voisesti tidlloin enemmin yleiset lainsdddannolliset toimenpiteet ovat tarpeen.'' Edelleen oi-
keuskanslerin mukaan osana rahoitusperiaatteen toteuttamisen mahdollisimman toimivien lain-
saadannollisten puitteiden harkintaa varsinkin, jos rahoituksen riittdvyyteen liittyy systeemisii
ongelmia, voidaan harkita myds hyvinvointialueen alijiamin kattamista koskevan hyvinvoin-
tialuelain 115 §:n sisdltod ja médraaikoja.

Hyvinvointialueiden toiminnassa keskeisid ovat perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoite-
tut sosiaaliset oikeudet seké perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssé tarkoitettuihin perusoikeuksiin liitty-
vien pelastustoimen palvelujen jarjestiminen. Perustuslain 6 §:ssé sdddetty yhdenvertaisuuden
vaatimus velvoittaa hyvinvointialueita niiden hoitaessa tehtdvidéan. Julkisen vallan on perustus-
lain 22 §:n mukaisesti turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdéteisten palveluiden saatavuutta (esim. PeVL
26/2017 vp). Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista johdettavissa oleva velvoite jarjestda
perusoikeuskytkentiiset tehtdvénsa kaikissa tilanteissa. Hyvinvointialueiden tulee tehda talous-
arvionsa ja -suunnitelmansa realistisesti velvoitteidensa ja toiminnan 1dhtokohdista. Hyvinvoin-
tialuelain 115 §:n 3 momentin mukaan talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttdmét médrdrahat ja tuloarviot. Liséksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Selvii on, ettd hyvinvointialue ei voi jatti4 jarjestamaitta erityisesti perusoikeuskytkentéisid pal-
veluja tai jattda hoitamatta niihin elimellisesti kytkeytyvié tehtdvidéan kattaakseen alijidmén hy-
vinvointialuelain 115 §:ssd sdddetyssd médrdajassa. Samaan aikaan on kuitenkin myds selvaa,
ettei hyvinvointialue voi olla pyrkimétté kattamaan alijadméai voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisesti.

Esitetty alijiimén kattamismédrdajan jatkamista koskeva véliaikainen sidintely mahdollistaisi
hyvinvointialueen talouden tasapainottamisen voimassa olevaa sdédntelyd pidempénd maérdai-
kana niille hyvinvointialueille, jotka tdyttivét sdéntelyn soveltamisen edellytykset. Téten esi-
tykselld parannetaan nididen hyvinvointialueiden mahdollisuuksia tasapainottaa talouttaan suun-
nitelmallisesti siten, ettd edellytykset noudattaa mainittua taloudenpitoa koskevaa lainsdddantoa
paranevat.

Nykyistd suurempi osa hyvinvointialueista saisi taloutensa lainsdddannon mukaisesti valiaikai-
sen sddntelyn myoté jatketun alijddmin kattamisméérdajan kuluessa tasapainoon. Télloin hy-
vinvointialuelain 122 §:ssd tarkoitettua hyvinvointialueen arviointimenettelyd ei myoOskéédn
kaynnistettiisi alijidmakriteerin perusteella. Valittu sdéntelyratkaisu edistdé néin ollen osaltaan
myds nididen  hyvinvointialueiden  itsehallinnon  toteutumista.  Hyvinvointialueen

9 OKV ratkaisu 23.4.2025, s. 20-21.
10 OKV ratkaisu 23.4.2025, s. 21.
"M OKYV ratkaisu 23.4.2025, s. 27.
12 OKV ratkaisu 23.4.2025, s. 29.
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https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf?t=1745559443870

arviointimenettelyn keskeinen ominaisuus on hyvinvointialuelain 124 §:n mukainen hyvinvoin-
tialueen viranomaisen toimivallan rajoittaminen sekd mainitun lain 122 §:n mukainen arvioin-
tiryhmén velvoite késitelld hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) 6 §:ssé tarkoitettu
ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta.

Kuntalakiin (410/2015) tehtiin covid-19 epidemian aikana vastaava muutos, jolla mahdollistet-
tiin alijidmén kattamista koskevan méirdajan jatkaminen covid-19 epidemiasta johtuvien talou-
dellisten vaikeuksien vuoksi (HE 159/2020 vp, viliaikaisesti voimassa oleva 110 a §). Hallin-
tovaliokunta piti tuolloin ehdotettua hakemusperusteista menettelyé perusteltuna. Miiréajan pi-
dentdminen oli valiokunnan mukaan mahdollista kohdentaa kaavamaisempia ratkaisuja parem-
min pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden talouden tasapai-
nottaminen voimassa olevan siintelyn mukaisesti oli vaikeutunut tisti syysti. "

Valtiovarainministerion ehdotetun sééntelyn perusteella tekeméén péaédtdkseen saisi hakea muu-
tosta hallinto-oikeudelta oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Nin ollen
hyvinvointialueiden oikeusturvasta on huolehdittu sddnndsperustaisesti perustuslain 21 §:n mu-
kaisesti.

Edelld mainituilla perusteluilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

13 HaVM 19/2020 vp, s. 2.
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin ruotsin-
kielinen sanamuoto seki

lisdtddn valiaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavien neljén tilikau-
den aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. In-
vestointisuunnitelman tulee sisaltdd tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuk-
sista. Liséksi sen tulee siséltda tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen sekd muiden
pitkdvaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu
sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen osasuunnitelmasta. Inves-
tointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottoval-
tuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja sisdministeriolle huhtikuun loppuun mennessa. Sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja investointis-
suunnitelman hyviksymismenettelystd sdddetédén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd
annetun lain (612/2021) 25 ja 26 §:ssé ja pelastustoimen jérjestdmisesté annetun lain (613/2021)
11 §:ssé.

115a§
Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa taseeseensa ennen vuotta 2025 kertynyttd alijadmad 115 §:n 2
momentissa sdddetyssd médrdajassa, valtiovarainministerié voi hyvinvointialueen hakemuk-
sesta paattad, ettd alijadma on katettava vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa.
Valtiovarainministerio voi tehdé edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, jos:
1) hyvinvointialueelle ei ole kertynyt alijadméé vuodelta 2025;
2) maéirdajan jatkaminen 1 momentin mukaisesti on vilttimétonta lainsdddannon noudat-
tamiseksi;
3) ennen vuotta 2025 kertynyt alijidmé on katettavissa 1 momentin mukaisessa maéra-
ajassa; ja
4) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvéksymé suunnitelma kertyneen alijiémén
kattamiseksi viipymatta.
Hakemus on tehtdvé alijddmin kattamista koskevan méérdajan paittymisvuoden elokuun lop-
puun mennessa.
Hyvinvointialueen 122 §:ssé tarkoitettu arviointimenettely voidaan aloittaa 123 §:n 1 momentin
1 kohdassa sdddetystd poiketen vasta, kun edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen mukainen
mairdaika on kulunut.
Toimintakertomuksessa on esitettiva selvitys alijadmén kattamista koskevien toimenpiteiden
toteutumisesta tilikaudella ja riittdvyydestd 1 momentissa tarkoitettuna méaérdaikana.
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Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
Lain 115 a § on voimassa vuoden 2029 loppuun.

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

24(25)

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 16 § ja 115 §:n 2 momentin ruotsinkielinen sana-

muoto sekd
lisdtddn valiaikaisesti uusi 115 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljin tilikauden aikana aloitetta-
vista hyvinvointialuekonsernin investoin-
neista ja niiden rahoituksesta. Investointi-
suunnitelman tulee sisiltdd tiedot investoin-
neista ja investointia vastaavista sopimuk-
sista. Liséksi sen tulee siséltidd tiedot hyvin-
vointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen sekd
muiden pitkdvaikutteisten hyddykkeiden
suunnitelluista luovutuksista. Investointisuun-
nitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon
osasuunnitelmasta ja pelastustoimen osasuun-
nitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla
ristiriidassa 15 §:ssd tarkoitetun hyvinvointi-
alueen lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on
toimitettava valtiovarainministeridlle, sosi-
aali- ja terveysministeriolle ja sisdministeri-
olle kalenterivuoden loppuun mennessi. Sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevista investointisuunnitelman osasuun-
nitelmista ja investointissuunnitelman hyvak-
symismenettelysti sdddetidén sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimisestd annetun lain
(612/2021) 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen
jarjestimisestd annetun lain (613/2021) 11
§:ssd.

115a§

Ehdotus

16 §
Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava
investointisuunnitelma seuraavien neljén tili-
kauden aikana aloitettavista hyvinvoin-
tialuekonsernin investoinneista ja niiden ra-
hoituksesta. Investointisuunnitelman tulee si-
sdltdd tiedot investoinneista ja investointia
vastaavista sopimuksista. Liséksi sen tulee si-
sdltdd tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen sekd muiden pitkdvaikutteisten
hyoddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelas-
tustoimen osasuunnitelmasta. Investointi-
suunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssd
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottoval-
tuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on
toimitettava valtiovarainministeridlle, sosi-
aali- ja terveysministeridlle ja sisdministeri-
oOlle huhtikuun loppuun mennessa. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
vista investointisuunnitelman osasuunnitel-
mista ja investointissuunnitelman hyvaksy-
mismenettelystd sdddetddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmisestd annetun lain
(612/2021) 25 ja 26 §:ssd ja pelastustoimen
jarjestimisestd annetun lain (613/2021) 11
§:ssd.

115a§

Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan
Jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei voi kattaa tasee-
seensa ennen vuotta 2025  kertynyttd



Voimassa oleva laki

Ehdotus

alijadmdd 115 §:n 2 momentissa sdddetyssd
mddrdajassa, valtiovarainministerio voi hy-
vinvointialueen hakemuksesta pddttdd, ettd
alijidmd on katettava vuoden 2027 tai vuoden
2028 loppuun mennessd.

Valtiovarainministerio voi tehdd edelld 1
momentissa tarkoitetun pddtoksen, jos:

1) hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijdd-
mdd vuodelta 2025;

2) mddrdajan jatkaminen 1 momentin mu-
kaisesti on valttimdtontd lainsddddnnon nou-
dattamiseksi;

3) ennen vuotta 2025 kertynyt alijddmd on
katettavissa 1 momentin mukaisessa mddrd-
ajassa; ja

4) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hy-
viksymd suunnitelma kertyneen alijddmdn
kattamiseksi viipymdittd.

Hakemus on tehtivd alijddmdn kattamista
koskevan mddrdajan pddttymisvuoden elo-
kuun loppuun mennessd.

Hyvinvointialueen 122 §:ssd tarkoitettu ar-
viointimenettely voidaan aloittaa 123 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdddetystd poiketen
vasta, kun edelld 1 momentissa tarkoitetun
pddtéksen mukainen mddrdaika on kulunut.

Toimintakertomuksessa on esitettivd selvi-
tys alijddmdn kattamista koskevien toimenpi-
teiden toteutumisesta tilikaudella ja riittdvyy-
destd 1 momentissa tarkoitettuna mddrdai-
kana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 115 a § on voimassa vuoden 2029 lop-
puun.
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