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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lapin hyvinvointialueen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Tausta

Alijadman kattamista koskevaa saantelya muutettaisiin valiaikaisesti siten, etta
valtiovarainministerio voisi tietyin edellytyksin myodntaa niille hyvinvointialueille, joille ei ole kertynyt
uutta alijdamaa vuodelta 2025, mahdollisuuden kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet alijaamat
vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa.

Lisaksi hyvinvointialueiden investointisuunnitelman toimittamista koskevia maaraaikoja
muutettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu alijaaman
kattamismaaraajan jatkamista koskeva saantely olisi voimassa 31.12.2029 asti.

Lapin hyvinvointialueenlausunto

Lapin hyvinvointialue pitad ehdotettuja toimenpiteitd oikeansuuntaisina, mutta riittamattémina ja
aivan lilan myohaan aloitettuina. Valtiovarainministerio paatti 17.6.2025 kdynnistaa
hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:ssd sdddetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella,
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joten ehdotettu valiaikainen muutos ei suoranaisesti koske Lapin hyvinvointialuetta. Ennakoitavissa
on, ettd ldhes puolet hyvinvointialueista jaa esitysluonnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Esitysluonnoksessa todetaan (s. 13), etta jopa kymmenen alueen ennakoidaan tekevan alijaamaisen
tilinpaatoksen vuonna 2025. Alijaaman kattamismaaraajan jatkamista koskeva sadntely tulisi ulottaa
koskemaan vahintaan niitad alueita, jotka tekevat alijgamaisen tilinpaatdksen vield vuonna 2025,
mutta eivat endad vuonna 2026. Alijadmatarkastelun lisaksi sddntely tulisi ulottaa esim. niihin
hyvinvointialueisiin, joiden kustannusten kasvu on enintddn maan keskitasoa, vaikka tilinpaatos
olisikin alijgamainen.

Valtio paatti kesalla 2025 kaynnistda arviointimenettelyn kolmella hyvinvointialueella.
Esitysluonnoksessa arvioidaan (s. 7), etta uusien arviointimenettelyjen kdynnistaminen on
todenndakaista. Erilaiset poikkeusmenettelyt (arviointimenettely, lainanottovaltuuden muuttaminen,
lisdrahoitus) ovat kdytannossa nousseet poikkeuksista paasaannoksi. Nama padsaannoksi
muuttuneet poikkeusmenettelyt sitovat huomattavasti ja tehottomalla tavalla virkakunnan aikaa
seka ministeridissa etta hyvinvointialueilla. Tama ei ole kokonaisuuden kannalta ollenkaan jarkevaa
vaan painvastoin sy0 aikaa ja resursseja aidolta uudistamiselta. Hyvinvointialueiden
rahoitusjarjestelman monista valuvioista johtuen yksinkertaisinta ja selkeinta olisikin, etta
esitysluonnoksen mukainen vdliaikainen sadntely ulotettaisiin koskemaan kaikkia hyvinvointialueita
alijaaman suuruudesta riippumatta, jolloin arviointimenettelyn kaltaiset poikkeusmenettelyt jdisivat
aidosti poikkeuksiksi ja tydpanosta seka ministeridissa etta hyvinvointialueilla voitaisiin kayttaa
aitoon uudistamiseen.

Yksittdisten hyvinvointialueiden arviointimenettelyjen sijasta arviointimenettelyn kohteeksi tulisi
kiireellisesti ottaa hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelma kokonaisuutena. Kaikille
hyvinvointialueille tulisi tarjota mahdollisuus kattaa vuosina 2023-24 kertynyt alijadama muulla tavoin
kuin kerryttamalla ylijaamaa kustannuksia leikkaamalla. Kyseeseen voisi tulla esim.
yrityssaneerauksen kaltainen menettely, jossa hyvaksytaan tiukka toimenpideohjelma talouden
tervehdyttamiseksi, mutta samalla leikataan velkojen (eli hyvinvointialueiden tapauksessa
alijaamien) maaraa. Vaihtoehtoisesti tai yhdistettyna edelliseen voisi tulla kyseeseen mahdollisuus
muuttaa vuosina 2023-24 kertyneita alijaamia jonkinlaiseksi pddomalainaksi, jolle maksetaan
kohtuullinen korko ja jota voidaan lyhentda hyvinvointialueen paatdksilla alueen taloustilanteen
mahdollistamalla tavalla. Tama olisi oikeudenmukainen ratkaisu myos niita alueita kohtaan, jotka
ovat onnistuneet alkuvuosina merkittavasti sopeuttamaan toimintaansa talouden
tasapainottamiseksi.

Edelld mainitut jarjestelyt vaativat muutoksia lainsaddantoon. Nykyinen lainsdadantoé mahdollistaa
yksittdisten hyvinvointialueiden taloustilanteen korjaamisen lisdrahoitusta myontamalla.
Esitysluonnoksessa kerrotaan (s. 8), ettd lisarahoitusta ei mydnnetd alijaaman kattamiseen.
Esitysluonnoksessa jaa tuomatta esiin, ettd vaatimus alijaaman kattamisesta kohtuuttoman lyhyella
aikataululla voi kuitenkin johtaa lisdrahoituksen ehtojen tayttymiseen eli siihen, etta rahoituksen
taso vaarantaa palveluiden jarjestamisen perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla tavalla.
Valtiovarainministerion nakemys on hiukan karjistaen ollut tahan saakka sellainen, etta
lisarahoitusta on mahdollista saada vasta kun vanhukset ja vammaiset jaavat heitteille, sairaat
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hoitamatta ja tulipalot sammuttamatta. Kun ensimmaisia myonteisia lisdrahoituspaatoksia kuitenkin
on tehty, linja vaikuttaa onneksi olevan muuttumassa jarkevampaan suuntaan.

Lapin hyvinvointialue on yksi kolmesta arviointimenettelyssa olevasta hyvinvointialueesta.
Arviointimenettelyssa on ainakin alkuvaiheessa keskitytty pelkastaan hyvinvointialueen toiminnan
arviointiin. Kasittelysta on tiukasti rajattu pois sen arvioiminen, onko hyvinvointialueen rahoitus
oikeansuuruinen ja onko rahoituksen perusteissa korjattavaa. Kaikilla arviointimenettelyssa olevilla
hyvinvointialueilla on merkittavia rahoitusjarjestelmasta johtuvia ongelmia rahoituksen maarassa.
Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksen pohjana olevat diagnoositiedot ovat poikkeuksellisen
puutteelliset. Ita-Uudenmaan hyvinvointialue ja Lapin hyvinvointialue menettavat huomattavan
maaran rahoitusta siirtymatasausvahennyksen vuoksi. Osana arviointimenettelya tulisi
saannonmukaisesti arvioida myo6s hyvinvointialueen rahoitusta ja sen oikeellisuutta. Tama ei
valttamatta vaadi lainsaddantomuutoksia vaan on toteutettavissa kaytantoja kehittamalla, mika voi
kuitenkin vaatia poliittista tai hallinnollista ohjausta kehittamisen tueksi.

Lapin hyvinvointialueella kuten muillakin hyvinvointialueilla on suuri huoli siita, etta
hyvinvointialueiden eriytymiskehitys voimistuu entisestdan. Rahoitusjarjestelman ”valuviat” ovat
voimistaneet ja voimistavat jatkossa entistd enemman jo meneilldan olevaa eriytymiskehitysta. Lapin
hyvinvointialueella kuten muillakin hyvinvointialueilla ymmarretaan kylla julkisen talouden tilanne.
Sopeuttamista on jatkettava, mutta sopeuttaminen on tehtava realistisesti ja lakisaateiset palvelut
turvaten. Tarkeaa on, etta rahoitusjarjestelma vakautetaan ja ns. nollasummapelista luovutaan.
Hyvinvointialueiden rahoituksen ns. nollasummapeli perustuu jarjenvastaiseen ajattelutapaan, etta
vhden alueen lisaantynyt sairastuvuus tervehdyttaisi toisen alueen vaest6a. Rahoitus tulee perustua
padosin palvelutarpeeseen, mutta palvelutarve tulee maaritella nykyista yksinkertaisemmin.
Siirtymatasauksesta tulee luopua ainakin niiden alueiden osalta, joiden rahoitusta siirtymatasaus
jaisi leikkaamaan pysyvasti.

Lapin hyvinvointialueen kumulatiiviseksi alijaamaksi vuosilta 2023 ja 2024 on muodostunut 177,4
ME. Yli 60 % Lapin hyvinvointialueen alijagamasta on kertynyt siirtymatasauksesta, joka leikkaa Lapin
hyvin-vointialueen rahoitusta seuraavasti:

vuosi 2023 54,7 M€ 310 €/asukas 61 % alijaamasta (90,3 M€)

vuosi 2024 52,9 M€ 300 €/asukas 61 % alijaamasta (87,1 M€)

vuosi 2025 49,4 M€ 280 €/asukas 165 % alijadmaennusteesta (n. 30 M€)
vuosi 2026 45,6 M€ 252 €/asukas

vuosi 2027 40,3 M€ 221 €/asukas

vuosi 2028 29,7 M€ 161 €/asukas

vuosi 2029 20,8 M€ 112 €/asukas (pysyva siirtymatasaus)
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(Hyvinvointialueiden siirtymatasaukset vuosille 2024-2029, https://vm.fi/rahoituslaskelmat
22.9.2025)

Siirtymatasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle lainsaadanndssa olevien
maaraytymiskriteerien perusteella tulevaa rahoitusta siihen rahamaaraan, mita alueen kunnat ovat
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin ennen uudistusta kayttaneet. Mikali kunnat ovat
ilmoittaneet kdyttdneensa rahaa enemman kuin hyvinvointialue saa lakisaateista rahoitusta, aluetta
ikaan kuin palkitaan lisdrahoituksella. Mikali kunnat ovat ilmoittaneet kdyttaneensa rahaa
vahemman kuin hyvinvointialueelle kuuluisi tulla lakisaateista rahoitusta, hyvinvointialuetta ikaan
kuin rangaistaan leikkaamalla rahoitusta.

Lapissa kunnat ovat ilmoittaneet kdyttaneensa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin vahemman
rahaa kuin hyvinvointialueelle lainsaaddanndssa olevien maaraytymiskriteerien perusteella tuleva
rahoitus edellyttaisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelunsa kustannustehokkaasti, mutta taustalla on myos huomattavia puutteita
lakisdateisten velvoitteiden noudattamisessa.

Siirtymatasausleikkaus on aiheuttanut yli 60 % Lapin hyvinvointialueen alijadamasta ja iso
asukaslukuun suhteutettu alijaama on vienyt Lapin hyvinvointialueen arviointimenettelyyn.
Siirtymatasausta perusteellaan silld, etta "alueille annetaan aikaa sopeutua muuttuvaan
rahoitukseen”. Lapin hyvinvointialueen ja muiden siirtymatasausleikkauksen piirissa olevien
hyvinvointialueiden kannalta ilmaisu “annetaan aikaa sopeutua muuttuvaan rahoitukseen” kuvaa
tilannetta taysin vaaristyneesti, jopa irvikuvamaisesti. Siirtymatasausta voidaan toki pitaa
perusteltuna niiden alueiden kannalta, joilla laissa sadadettyjen kriteerien nojalla maardytyva rahoitus
alenee suhteessa kuntien kdyttamaan rahamaaraan ennen uudistusta. Kun rahoitusta leikataan
tuntuvasti siirtymatasauksella, "aikaa sopeutua muuttuvaan rahoitukseen” ei ole, vaan tilanne on
aivan padinvastainen. Siirtymadtasauksesta on valttamatoénta luopua ainakin niiden alueiden osalta,
joiden rahoitusta siirtymatasaus jaisi leikkaamaan pysyvasti. Tama edellyttda nopeita
lainsdddantotoimenpiteita.

Haataja Mari
Lapin hyvinvointialue - Lapin hyvinvointialueen aluehallitus
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