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Hyvinvointialueiden ohjausosasto

Yhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (kohdennettu alijaaman kattamista
koskevan maaraajan jatkaminen) saaduista lausunnoista

Lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueesta annettua
lakia (611/2021), jaliempana hyvinvointialuelaki. Alijadman kattamista koskevaa saantelyd muutettaisiin
luonnoksen mukaan valiaikaisesti siten, etta valtiovarainministeri6 voisi tietyin edellytyksin myoéntaa niille
hyvinvointialueille, joille ei ole kertynyt uutta alijagamaa vuodelta 2025, mahdollisuuden kattaa ennen vuotta
2025 syntyneet alijgdmat vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisaksi hyvinvointialueiden
investointisuunnitelman toimittamista koskevia maaraaikoja muutettaisiin. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettu alijgdman kattamismaaraajan jatkamista koskeva saantely olisi
voimassa 31.12.2029 asti.

1. Yleista lausuntokierroksesta

Luonnos hallituksen esityksesta oli lausuttavana Lausuntopalvelussa ajalla 25.9.-31.10.2025". Lausuntoja
pyydettiin hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymalta, sosiaali- ja terveysministeriolta,
sisaministeriolta, opetus- ja kulttuuriministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeridlta, aluehallintovirastoilta, sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta, valtiontalouden tarkastusvirastolta, oikeuskanslerinvirastolta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:ltd ja Suomen Tilintarkastajat ry:Itd. Myo6s
muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto.

Lausuntoja saatiin yhteensa 36. Lausunnon antoivat 19 hyvinvointialuetta (kaikki muut paitsi Ita-Uudenmaan
ja Kymenlaakson hyvinvointialueet), Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma ja Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy.
Lausunto saatiin my0s sosiaali- ja terveysministeriolta, sisaministeriélta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta
ja Suomen Tilintarkastajat ry:lta. Ty6- ja elinkeinoministerié seka opetus- ja kulttuuriministeri6 totesivat, etta
heilla ei ollut esitykseen lausuttavaa. Lisaksi esitysluonnoksesta lausuivat yhteensa kahdeksan muuta tahoa:
Meri-Lapin kehittdmiskeskus ry, Keminmaan kunta, Suomen Laakariliitto, Toholammin kunta, Hyvinvointiala
Hali ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia ry
seka Tehy ry.

" Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (kohdennettu alijgdman kattamista koskevan maaraajan
jatkaminen). Luettavissa: https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9ddd0481-9e88-
429f-aeea-62aa7b73982f.
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Kaikki saadut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VMO072:00/20252.

2. Yleiset huomiot lausunnoissa

Lausunnoissa otettiin kantaa erityisesti alijgdmien kattamisaikaa koskevan saantelyn tarpeeseen, sen
kohdentamiseen ja maaraajan pidennyksen myodntamisen kriteereihin. Yhta lukuun ottamatta kaikki
lausunnonantajat pitivat hallituksen esitysta perusteltuna ja oikeansuuntaisena.

Nama lausunnonantajat olivat yksimielisia siita, etta alijaamien kattamisajan pidentdminen on tarpeen, mutta
nakemykset vaihtelivat sen kohdentamisen, kriteerien ja aikataulun osalta. Useat hyvinvointialueet ja muut
tahot katsoivat, ettd maaraajan pidentdminen on valttamatonta lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi, mutta
esitettyja ehtoja ja maaraajan pituutta pidettiin monin paikoin liian rajaavina ja aikataulultaan epéarealistisina.
Varauksellisissa ja kriittisissa lausunnoissa korostettiin, ettd pidennyksen ei tule heikentaa vastuullista
taloudenpitoa tai asettaa talouden tasapainottaneita alueita epaedulliseen asemaan, vaan
rahoitusjarjestelman tasapuolisuus ja kannustavuus on sailytettava.

Valtaosa lausunnonantajista katsoi, etta pidennetyn kattamisajan tulee koskea kaikkia hyvinvointialueita, ei
vain niita, joille ei kerry uutta alijgdmaa vuonna 2025. Lisaksi joissakin lausunnoissa todettiin, etta lain
voimaantulo kevaalla 2026 on liian my6haan, jolloin sen vaikutus vuoden 2026 taloussuunnitteluun jaa
vahaiseksi. Lausuntojen mukaan paatoksentekoa tulisi aikaistaa ja lisdajan hakeminen olisi mahdollistettava
jo kevaalla 2026 aluehallituksen hyvaksyttya tilinpaatdksen, jotta hyvinvointialueet voisivat huomioida sen
seuraavien vuosien talousarviossa ja -suunnitelmissa. Useissa lausunnoissa painotettiin myos sita, etta
vaikka ehdotettu maaraajan pidennys on tarpeellinen, sen rinnalla tarvitaan rakenteellisia uudistuksia ja
rahoitusjarjestelman tarkistuksia.

Lausunnonantajat pitivat investointisuunnitelmien toimittamista koskevien maaraaikojen muuttamista
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Maaraaikojen siirtdmisen arvioitiin parantavan suunnitelmien
ajantasaisuutta ja laatua seka helpottavan niiden yhteensovittamista hyvinvointialueiden talousarvioiden ja
valtion ohjauksen aikataulujen kanssa. Kaikki aiheeseen kantaa ottaneet lausunnonantajat kannattivat
maaraaikojen siirtoa. Osa lausunnonantajista ehdotti, ettd maaraaika tulisi siirtda touko- tai kesékuulle,
esitetyn huhtikuun sijaan.

3. Huomiot liittyen alijaaman kattamismaaraajan pidennykseen

Valtaosa lausunnonantaijista piti hallituksen esitysluonnosta perusteltuna ja tarpeellisena. Lausuntojen
mukaan nykyinen maaraaika, jonka mukaan alijagdmat on katettava vuoden 2026 loppuun mennessa, on
monille hyvinvointialueille liian tiukka ja johtaa kiireellisiin seka lyhytnakoisiin sopeutustoimiin. Naiden
katsotaan vaarantavan lakisdateisten palvelujen saatavuuden, henkildston jaksamisen ja talouden hallitun
tasapainottamisen. Lisdajan myontaminen katsottiin lausunnoissa vahentavan tarvetta hallinnollisesti raskaille
arviointimenettelyille seka tukevan perustuslain mukaisten palvelujen turvaamista.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta (kohdennettu
alijga@man kattamista koskevan maaraajan jatkaminen). Luettavissa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO072:00/2025.
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Osassa lausunnoista korostettiin, ettd maaraajan pidentamisen on oltava laaja-alainen ja koskettava kaikkia
hyvinvointialueita yhdenvertaisesti. Ei alijgdmaisen tuloksen vaatimus vuonna 2025 nahtiin liian ehdottomana
ja sattumanvaraiseen kohteluun johtavana, silla se ei lausujien mukaan huomioi alueiden erilaisia 1ahtokohtia,
rahoitusmallin vinoumia eika sita, ettd sopeutustoimien vaikutukset nakyvat viiveella. Lisaajan tulisi
lausuntopalautteen mukaan perustua kokonaisharkintaan, jossa arvioidaan talouden kehitysta, toteutettuja
toimenpiteita ja realistista suunnitelmaa talouden tasapainottamiseksi. Tatd nakdkulmaa tukivat muun muassa
sosiaali- ja terveysministerid seka useat hyvinvointialueet.

Suomen Tilintarkastajat ry:n mielesta positiivisen tuloksen saaminen pitaisi sitoa vahintaankin vuoden 2026
tilanteeseen tai vaihtoehtoisesti pidennetty kattamisaika tulisi mydntda myds niille hyvinvointialueille, jotka
laatisivat ennalta maarattyyn maaraaikaan mennessa uskottavan ja kattavan valtiovarainministerion erikseen
hyvaksyman sopeutussuunnitelman talouden tasapainottamiseksi. Tama lisaisi heidan mielestadan saantelyn
yhdenvertaisuutta, mahdollistaisi hyvinvointialueille realistiset toimenpiteet ja turvaisi palvelut
hyvinvointialueiden asukkaille seka vakautta niissa tydskenteleville.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n mukaan tulisi tarkastella aluekohtaisesti talouden kokonaistilannetta,
realistista vuosittaista sopeuttamistahtia ja kattamisajan pidentdmisen mahdollistamista 1-4 vuodeksi, jos
sopeuttamistahdille esitetddn hakemuksessa uskottava toteutussuunnitelma. Alijddman kattamisen
pidentdmisaika enintdan neljaan vuoteen koskisi Iahinna niita alueita, joilla vuosien 2023-2025
nettokustannuskehitys on ollut keskimaaraista pienempaa, mika osoittaa niiden toteuttaneen maaratietoisesti
sopeuttamistoimia, mutta joiden valtionrahoituksen kehitys on ollut keskimaaraista alhaisempaa.
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy ehdottaa, etta alijagamien kattamisajan pidentamisen hakemisen mahdollisuutta
arvioitaisiin hyvinvointialueen viimeisimman kustannuskehityksen kautta absoluuttisen tilikauden yli-/alijagdman
sijaan. Jos hyvinvointialueen talouden toteumatiedoista ilmenee, etta kustannuskehitys on selvasti kaantynyt
ja alijgamien kattamisajan pidentamisella olisi saavutettavissa sellainen kustannuskehitysura, etta
kattamisajan pidentamisella voidaan osoittaa alijgamien kattaminen mahdolliseksi, pidennyksen hakeminen
tulisi olla mahdollista.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kyseenalaisti lausunnossaan alijagaman kattamisen itseisarvon talouden
ohjauksen valineena ja esitti, ettd painopiste tulisi siirtda talouden tasapainon saavuttamiseen ilman
velvoitetta kattaa alijadmaa maaraajassa.

Osa lausunnonantajista ehdotti, ettd maaraaikaa tulisi voida pidentaa tarvittaessa vuoden 2029 loppuun
saakka. Tama mahdollistaisi hallitun ja vaiheittaisen sopeutuksen ilman, etta palvelujen saatavuus tai
henkiléston jaksaminen vaarantuvat. Useat hyvinvointialueet kannattivat pidempaa maaraaikaa, jotta
rakenteelliset uudistukset voitaisiin toteuttaa kestavalla tavalla. Pohjanmaan hyvinvointialue totesi
lausunnossaan, etta alijaamien kattamisajan tulisi olla kaikille alueille vahintadan kaksi vuotta pidempi,
riippumatta vuoden 2025 tuloksesta. Myos Meri-Lapin kehittdmiskeskus ry sekd Keminmaan kunta kannattivat
lausunnossaan, etta lisdaikaa tulisi myontaa kaikille hyvinvointialueille.

Useat lausunnonantajat toivat esiin huolen siita, etta lakimuutoksen suunniteltu voimaantulo kevaalla 2026
tapahtuu liian myohaan suhteessa taloussuunnitteluun. Lausujat katsoivat, etta alueet joutuvat laatimaan
vuoden 2026 talousarvionsa nykyisen lainsaadanndén mukaisesti, jolloin mahdollinen lisaaika ei ehdi vaikuttaa
paatoksiin. Tama voi johtaa ylimitoitettuihin saastoihin ja vaikeuttaa suunnitelmallista sopeutusta. Lausuntojen
mukaan hakuprosessin tulisi alkaa jo alkuvuodesta 2026, jotta paatdkset voidaan huomioida vuoden 2027
talousarvioissa.



Osa lausunnonantajista painotti, ettei lisdajan myontamisen tule olla automaattista, vaan sen tulee perustua
uskottavaan sopeutussuunnitelmaan ja toimenpiteiden etenemiseen. Tata kantaa edustivat erityisesti Lansi-
Uudenmaan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet sekd HUS-yhtym3, joiden mukaan lisaajan tulee tukea
hallittua talouden sopeutusta, ei velkaantumisen jatkamista. Samalla korostettiin, etta taloutensa
tasapainossa pitaneiden alueiden asemaa ei tule heikentaa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mielesta on
jarkevaa, etta lisdaikaa myonnettaisiin ainoastaan niille alueille, joilla on realistinen mahdollisuus kattaa
vuosien 20232024 alijadmat 1-2 vuoden lisdajan puitteissa. HUS-yhtyman mielesta lakiin ei ole tarpeen
tuoda uusia elementteja, jotka voisivat aiheuttaa tarpeetonta viivetta alueiden talouden tasapainottamis- ja
sopeuttamistoimenpiteiden toimeenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministerio seka sisaministerio pitivat hyvana, ettd saantely kohdentuisi niille
hyvinvointialueille, jotka ovat maaratietoisesti toteuttaneet toimia taloutensa tasapainottamiseksi. Nain osalle
hyvinvointialueista voidaan turvata aito mahdollisuus kattaa kertyneet alijgdmansa valiaikaisen saantelyn
mukaisesti maariteltdvassa maaraajassa, mika tukee osaltaan alueellista itsehallintoa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos piti kannatettavana, ettd ehdotettu alijgdman kattamisajan pidentamista
koskeva saantely sisaltda aktiiviseen toimintaan kannustavan elementin kohdistuessaan hyvinvointialueisiin,
jotka ovat jo maaratietoisesti toteuttaneet toimia taloutensa tasapainottamiseksi. Talléin hyvinvointialueille ei
muodostu kannustinta budjettikurin 16ysentamiseen, mika voisi olla riskina alijgamien kattamisajan yleisessa
pidentdmisessa.

Lapin hyvinvointialueen mukaan alijagaman kattamismaaraajan jatkamista koskeva saantely tulisi ulottaa
koskemaan vahintaan niita alueita, jotka tekevat alijgdmaisen tilinpaatoksen viela vuonna 2025, mutta eivat
enaa vuonna 2026. Alijaamatarkastelun lisaksi sdantely tulisi ulottaa esimerkiksi niihin hyvinvointialueisiin,
joiden kustannusten kasvu on enintdan maan keskitasoa, vaikka tilinpaatds olisikin alijgamainen. Lapin
hyvinvointialue nosti esiin, ettd nykyiset arviointimenettelyt ja muut valtion ohjauksen erillismenettelyt ovat
muuttuneet poikkeuksista kaytannoén paasaannoksi, mika sitoo merkittavasti viranhaltijoiden resursseja seka
alueilla ettd ministeridissa. Heidan mukaansa alijaamien kattamisaikaa koskevan saantelyn laajentaminen
kaikkiin hyvinvointialueisiin vahentaisi tarvetta kdynnistaa uusia arviointimenettelyja ja keventaisi hallinnollista
taakkaa.

Osa lausunnonantajista piti huolta sosiaali- ja terveyspalvelujen tasa-arvosta, henkildston jaksamisesta ja
asiakkaiden oikeuksien toteutumisesta. Lausunnonantajien mukaan hallituksen esityksen rajattu
soveltamisala jattaa vaikeimmassa tilanteessa olevat hyvinvointialueet tuen ulkopuolelle ja lisaa alueellista
eriarvoisuutta. Jarjestot peraankuuluttivat pitkajanteista ja parlamentaarista valmistelua sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen uudistamiseksi, jotta jarjestelma olisi taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava.

Monissa lausunnoissa tuotiin esiin myods rahoitusjarjestelman epatarkkuudet ja niiden vaikutus alueiden
talouteen. Osa lausuijista korosti, etta rahoitusperusteiden virheet, kuten puutteelliset diagnoositiedot,
vaaristavat rahoituksen jakautumista ja aiheuttavat pysyvaa epatasapainoa. Lausujien mukaan lisdaikaa tulisi
myontaa kaikille alueille siihen saakka, kunnes nama ongelmat on korjattu.

Useat lausunnonantajat toivat esiin huolen voimassa olevan saantelyn ja perustuslain valisten jannitteiden
lisdantymisesta. Suomen Tilintarkastajat ry viittasi Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdokseen (2306/2025),
jonka mukaan hyvinvointialueen talousarviopaatds voi olla lainvastainen, jos alijdGamien kattamista ei osoiteta



maaraajassa. Lausunnon mukaan tallainen tilanne asettaa alueet ja tarkastajat vaikeaan asemaan, koska
talouden tasapainottamista ja palvelujen turvaamista koskevat saannokset voivat olla keskenaan ristiriidassa.

Lisaksi useissa lausunnoissa todettiin, etta liian nopea alijagdmien kattamisvelvoite on jo johtanut palvelujen
supistuksiin, henkiléstén vahennyksiin ja asiakasmaksujen korotuksiin, mika on heikentanyt erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien palveluja. Heidan mielestdan perusoikeudet ja palvelujen yhdenvertaisuus
vaarantuvat, ellei lisdaikaa myonneta riittavan laajasti.

Useat tahot esittivat vaihtoehtoisia ratkaisuja esityksen taydentadmiseksi. Suomen Laakariliitto ehdotti joko
vuoden 2023 alijaamien kattamisvelvoitteen poistamista tai niiden puolittamista ja jaljelle jaavan osan
kattamista vuoden 2028 loppuun mennessa. Lapin hyvinvointialue ehdotti alijgdmien muuttamista
paaomalainoiksi tai yrityssaneerauksen kaltaiseksi jarjestelyksi, ja Kanta-Hameen hyvinvointialue esitti
valiaikaiseksi ratkaisuksi, ettd vain HVA-indeksia kaytettaisiin rahoituksen laskentaperusteena.

4. Huomiot liittyen investointisuunnitelmien toimittamisaikatauluun

Kaikki lausunnonantajat, jotka ottivat kantaa investointisuunnitelmien maaraaikoihin, kannattivat niiden
siirtamista. Ehdotusta, jonka mukaan suunnitelmat toimitettaisiin nykyisen kalenterivuoden lopun sijaan
huhtikuun loppuun mennessa, pidettiin perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Nykyinen aikataulu on
lausuntojen mukaan liian tiukka ja ajoittuu aikaan, jolloin ajankohtaiset talous- ja lainanottovaltuustiedot eivat
ole viela kaytettavissa.

Muutosta pidettiin hallinnollisesti hyddyllisena, koska se parantaa suunnitelmien ajantasaisuutta ja laatua,
helpottaa yhteensovittamista talousarvioprosessien ja valtion ohjauksen kanssa, vahentaa paallekkaista tyota
ja selkeyttaa ohjausprosessia. Useissa lausunnoissa todettiin, etta siirto mahdollistaa yhden lopullisen
investointisuunnitelman laatimisen vuodessa ja yhtenaistaa aikataulut sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamislakien mukaisten selvitysten kanssa.?

Useat lausujat katsoivat, ettd huhtikuun maaraaika on edelleen liian aikainen ja ehdottivat sen siirtdmista
touko- tai kesdkuun loppuun, jotta lainanottovaltuuspaatokset voidaan huomioida ennen suunnitelmien
toimittamista. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue korosti, ettéd ohjausprosessin on sailyttava selkeana, eika
siirto saa viivastyttda investointien hyvaksymista. Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy totesi, etta
investointisuunnitelmia koskeva maaraaika voisi olla touko- tai kesdkuun loppuun mennessa riippuen siita,
kuinka nopeasti toimittamisen maaraajan jalkeen ohjaavat ministeriot aloittavat suunnitelmien kasittelyn.

Osa lausunnonantajista painotti myds investointisuunnitelmien laadun kehittamista. Lausujat ehdottivat, etta
heikosti laaditut suunnitelmat voitaisiin palauttaa uudelleen valmisteltaviksi ja etta
kustannusvaikuttavuusanalyysi otettaisiin jarjestelmallisesti kayttdéon. HUS-yhtyma puolestaan ehdotti termin
"aloitettavista investoinneista” korvaamista sanalla "suunnitelluista”, joka kuvaisi paremmin suunnitelmien
sisaltéa.

3 Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021, 15 §, Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta 612/2021,
318.



5. Muut huomiot

Osa lausunnonantajista nosti esiin hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman rakenteelliset ongelmat. Nykyista
rahoitusmallia pidetddn monimutkaisena, epavakaana ja alueita eriarvoistavana, silla se perustuu lausujien
mukaan puutteellisiin sairastavuus- ja diagnoositietoihin seka vaihteleviin kirjaamiskaytantéihin. Taman
katsotaan johtaneen rahoituksen vaaristymiin, alijagamien kasvuun ja alueiden valisiin taloudellisiin eroihin.

Lapin hyvinvointialue ehdotti siitymatasauksesta luopumista alueilla, joilla se pysyvasti leikkaa rahoitusta.
Kanta-Hameen hyvinvointialue korosti tarvetta yksinkertaistaa rahoitusmallia ja ehdotti valiaikaiseksi
ratkaisuksi HVA-indeksin kayttéa rahoituksen perusteena. Molemmat hyvinvointialueet ehdottivat
lausunnoissaan vuosien 2023—2024 alijadmien muuttamista padomalainoiksi, jotta alueet voisivat keskittya
palvelurakenteen uudistamiseen.

Jarjestot, kuten Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia ry ja Tehy ry, pitivat rahoitusmallia
ongelmallisena, koska se ei riittavasti tue ennaltaehkaisevia eika kustannusvaikuttavia palveluja. Ne
varoittivat, etta liian tiukka alijagdmien kattamisvelvoite voi vaarantaa palvelujen saatavuuden, henkil6ston
jaksamisen ja jopa perusoikeuksien toteutumisen, ellei valtio tue vaikeassa tilanteessa olevia alueita riittavasti
ja ennakoidusti.

Monet lausunnonantajat korostivat tarvetta keventaa hallinnollista ohjausta ja raportointia seka kehittaa
kansallista investointiohjausta kevyemmaksi ja joustavammaksi. Liséksi useissa lausunnoissa esitettiin
siitymavaiheen ratkaisuja, kuten alijgdmien muuttamista padomalainoiksi tai alijggmavelvoitteen
keventamista, kunnes rahoitusjarjestelman laskentaperusteet ja tietopohja saadaan korjattua.
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