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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) pitda alijagamien kattamista koskevan sdaantelyn
maaradaikaista muuttamista perusteltuna. Samalla tulisi kuitenkin tarkastella aluekohtaisesti
talouden kokonaistilannetta, realistista vuosittaista sopeuttamistahtia ja kattamisajan pidentamisen
mahdollistamista 1 - 4 vuodeksi. Mikali talouden tasapainottaminen olisi objektiivisesti arvioiden
mahdollista enintdan neljassa vuodessa, olisi mdaraajan pidentamiselld enintdan neljaan vuoteen
valtettavissda useamman vaihtoehtoisen mutta raskaamman arviointimenettelyprosessin
mahdollinen kdynnistaminen.

Alueet ovat edenneet sopeuttamisessaan hyvin eri tahtia. Myds sopeuttamistarve vaihtelee mutta
sen ei voi katsoa johtuvan pelkastaan aiemmista alijaamista ja sopeutustoimien ajoituksesta ja
maarasta, vaan valtionrahoituksen alueellisella kehitykselld on realistisen sopeuttamistahdin osalta
keskeinen merkitys. Nopeiten sopeuttamisessaan edenneiden hyvinvointialueiden valtionrahoitus
kasvaa vuosina 2023-26 keskimaaraista enemman rahoitusjarjestelman ominaisuuksien vuoksi.

Talouden ollessa tasapainossa hyvinvointialueen nettokustannukset vastaavat valtion alueelle
tilivuodelle myontamaa valtionrahoitusta. Kattaakseen aiemmat alijadgmat hyvinvointialueen on
sopeutettava nettokustannuskehityksensa katettavan alijadman verran valtionrahoituksen kehitysta
alemmalle tasolle. Alueiden vuosittainen valtionrahoituksen muutos vaihtelee kuitenkin
merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2026 alueiden valtionrahoitus kasvaa valtiovarainministerion
rahoituslaskelmien mukaan alueittain +1 % - 5 % valilla. Nettokustannusten arvioidaan kasvavan
hieman yli 4 %. Nadin ollen valtion rahoituksen kasvun ollessa +1 %, alueen taytyy pystya
sopeuttamaan n. 3 % nettokustannuksiaan padstakseen talousarviovuonna tasapainoon. Vasta sita
suurempi sopeuttamisen maara mahdollistaa alijaamien kattamisen aloittamisen. Alueiden
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sopeutustarpeet vaihtelevat paitsi talousarviovuosittain, myos sen mukaan, missa maarin aiempia
alijagamia pitda em. tasapainon saavuttamisen lisdksi pystyad kattamaan nettokustannuksia
pienentdmalld. Kaytannossa joillain alueilla nettokustannusten muutos pitdisi siis pystya kdaantamaan
negatiiviseksi huolimatta kustannustennousupaineista mm. palkankorotusten vuoksi. Tallaista
sopeuttamistahtia useamman vuoden perakkain ei voi pitda realistisena ilman, ettd palvelujen
jarjestaminen vaarantuu. Nain ollen sopeuttamista tulee kaikilla alueilla tehdd mutta kunkin osalta
silld valtionrahoituksen kehitykseen sidoksissa olevalla tahdilla, ettd se on kaytannossa mahdollista
toteuttaa.

Edelld kuvatun ja erilaisten [ahtokohtien vuoksi tulisi olla mahdollista myontaa alueelle 1 -4 vuotta
lisdaikaa tasapainottamiseen, jos sopeuttamistahdille esitetdan hakemuksessa uskottava
toteutussuunnitelma. Valtionrahoitus on rahoitusjarjestelmassa heilahdellut paljonkin oletetusta
suunnitelmakauden kehityksesta ja sopeuttamisaikataulussa tulisi pystya kdayttdamaan harkintaa
my06s sen vuoksi, jos sopeuttamistarve ja sen realistinen aikataulu johtuukin rahoitusjarjestelman
muutoksista. Hyvinvointialueille tulee mahdollistaa riittava reagointiaika heista riippumattomiin
muutoksiin. Lisaksi pidentamisaikaa koskevassa harkinnassa olisi huomioitava, missa maarin
taloudellisesti hankalimpaan asemaan joutuneiden hyvinvointialueiden talouden kehitysta on
heikentanyt rahoitusjarjestelmassa tunnistetut ongelmat ja sen ominaisuudet. Alijaaman kattamisen
pidentamisaika enintaan neljaan vuoteen koskisi |lahinna niita alueita, joilla vuosien 2023-25
nettokustannuskehitys on ollut keskimaaraista pienempaa, mika osoittaa niiden toteuttaneen
maaratietoisesti sopeuttamistoimia mutta joiden valtionrahoituksen kehitys on ollut keskimaaraista
alhaisempaa. Alijaamien kattamisajan pidentamisen tarkoituksenmukaisuutta tulisi pystya
arvioimaan myos tallaisissa tilanteissa.

Luonnoksessa esitetadan myos, etta pidentamisajan hakeminen olisi mahdollista vain niille alueille,
joille ei muodostu alijaamaa vuonna 2025. Esityksen perustelujen mukaan sen voidaan katsoa
riittavan luotettavalla tavalla osoittamaan kyseisen alueen talouden tilanteen kdantyneen
parempaan suuntaan. Hyvil ehdottaa, etta alijaamien kattamisajan pidentamisen hakemisen
mahdollisuutta arvioitaisiin hyvinvointialueen viimeisimman kustannuskehityksen kautta
absoluuttisen tilikauden yli-/alijaaman sijaan. Jos hyvinvointialueen talouden toteumatiedoista
ilmenee, etta kustannuskehitys on selvasti kadntynyt ja alijdamien kattamisajan pidentamisella olisi
saavutettavissa sellainen kustannuskehitysura, etta kattamisajan pidentamiselld voidaan osoittaa
alijaamien kattaminen mahdolliseksi, pidennyksen hakeminen tulisi olla mahdollista.

Lisdksi pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd hakemuksen voisi tehda vuoden 2025
tilinpaatoksen tultua vahvistetuksi kesdkuussa 2026. Alue-hallitusten tulee kasitella tilinpaatos ja
jattaa se tilintarkastettavaksi maaliskuun loppuun mennessa. Hyvil ehdottaakin, ettd hyvinvointialue
voisi jattda hakemuksen alijdgdman kattamisen maaraajan pidentamisesta jo aluehallituksen
hyvaksyttya tilinpadtoksen. Hakemusta ei kuitenkaan ratkaistaisi ennen kuin aluevaltuusto on
tilinpaatoksen vahvistanut. Valtionvarainministeriolla olisi kuitenkin mahdollisuus aloittaa
hakemusten kasittely esitettya aiemmin. Tama mahdollistaisi hakemusprosessin nopeuttamisen ja
hyvinvointialueilla olisi todennadkoisesti aiemmin kaytettdvissaan valtiovarainministerion paatos
hakemuksen ratkaisemisesta, mika helpottaisi merkittavasti seuraavan vuoden talousarvion ja -
suunnitelman laatimista.
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Luonnoksessa esitetadan myds mydhennettavaksi investointisuunnitelmien toimittamista koskevaa
maardaikaa huhtikuun loppuun mennessa. Hyvil pitdd maaraajan myéhentamista perusteltuna.
Muutosta on perusteltu siten, etta silla yhtenadistettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain (612/2021) ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain mukaisiin
selvityksiin sisaltyvien alustavien investointiesitysten toimituksen maardaikojen kanssa. vuonna 2025
jarjestamislakien mukaiset selvitykset on pyydetty toimittamaan huhtikuun loppuun mennessa.
Investointisuunnitelmien tulee kuitenkin olla kasiteltynd myds hyvinvointialueiden paatoksenteossa.
Hyvil toteaa, etta investointisuunnitelmia koskeva maaraaika voisi olla myéhemmin, kuin
jarjestamislakiin perustuvien selvityksiin sisdltyvien alustavien investointitietojen toimittaminen juuri
paatoksentekoon tarvittavan ajan vuoksi. Investointisuunnitelmien toimittaminen voisi olla touko-
tai kesdakuun loppuun mennessa riippuen siita, kuinka nopeasti toimittamisen maaraajan jalkeen
ohjaavat ministeriot aloittavat suunnitelmien kasittelyn.

Pesonen Arja
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