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Lausunnonantajan lausunto

1. Ndkemyksenne kotikunnan menettamista ja kotikuntamerkinnan poistamista koskevasta ehdotuksesta
(kotikuntalain 7, 9 ja 11 § sekd verotusmenettelylain 5 §)

Lausuntoyhteenveto

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen luonnoksesta.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkastelee hallituksen esitysta toimialansa palveluiden seka lapsen ja
nuorten oikeuksien nakdkulmasta. Kotikunnan menettamisella ja kotikuntamerkinnan poistamisella
ei katsota synnyttdvan suoraa vaikutusta lapsen oikeuteen saada varhaiskasvatusta tai esi- ja
perusopetusta.

Varhaiskasvatuslain uudistamisessa huomioitiin myds varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
velvoittavat tilanteet, joissa jarjestaminen on sidottu lapsen asumiseen ja oleskeluun. Vaikka lapsen
kotikuntamerkinta poistuisi vaestotietorekisterista olisi kunnalla lain 6 §:n 2 momentin mukaan
velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon, opiskelun,
sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen
kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta. Varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentti velvoittaa
kuntaa jarjestamaan varhaiskasvatusta myos kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin
vaatiessa kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle. Vaikka lapsen kotikuntamerkinta
poistuisi, olisi lapsella oikeus saada tiettyjen varhaiskasvatuslaissa sdddettyjen kriteerien tayttyessa
varhaiskasvatusta. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd perusopetuslain 4 §:ssd ei edellytets,
ettd esi- ja perusopetuksen jarjestamisen edellyttava asuminen olisi pysyvaa tai etta kunnan tulisi
olla lapsen kotikuntalain mukaan maaraytya kotikunta. Riittda, ettad oleskelu kunnassa on sen
luonteista, ettd se voidaan katsoa asumiseksi.
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Kotikuntamerkinnan poistamisella ei ole katsottu olevan vaikutusta mydskadan ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tai lukiolaissa (714/2018) saadettyyn opiskelijan
asemaan.

Etsivaa nuorisotyota koskevat maininnat hallituksen esityksessa ovat tarpeellisia, ja etta niissa on
otettu huomioon asian aikaisemmissa valmisteluvaiheissa esille tuotuja nakékulmia. Opetus- ja
kulttuuriministerioé ehdottaa, etta etsivaa nuorisotyota koskevia mainintoja hallituksen esityksessa
(nuorisolain 11 §:ssa tarkoitettuun tietojen luovutus nuoren kotikunnalle jaksossa 4.2.3
(yhteiskunnalliset vaikutukset) seka luvussa 10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys)
tdsmennetdaan taman lausunnon mukaisesti.

2. Nakemyksenne kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista koskevasta ehdotuksesta (kotikuntalain 4
§)

3. Nakemyksenne edunvalvojan tekemaa muuttoilmoitusta koskevasta ehdotuksesta (kotikuntalain 7 ja 11

8)

4. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten arviointia
olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

5. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Nuorisotyota koskevat huomiot

Esitysluonnoksessa on kasitelty esityksen vaikutuksia nuorisolain 11 §:ssa tarkoitettuun tietojen
luovutukseen nuoren kotikunnalle jaksossa 4.2.3 (yhteiskunnalliset vaikutukset) seka luvussa 10
(suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys). Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta etsivaa
nuorisotyota koskevat maininnat ovat tarpeellisia, ja ettad niissd on otettu huomioon asian
aikaisemmissa valmisteluvaiheissa esille tuotuja nakékulmia. Mainittujen kohtien osalta opetus- ja
kulttuuriministerié ehdottaa esitysluonnokseen kuitenkin muutamaa tasmennysta.

Esityksesta olisi hyva kayda selkeammin ilmi, minkalaisia tilanteita nuorisolain 11 § koskee. Siten
esityksessa voisi kuvata, ettd nuorisolain 11:ssa saadetaan tilanteista, jolloin nuoren yksildinti- ja
yhteystiedot tulee luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivda nuorisoty6ta varten salassapitosaannosten
estamattd. Mainitun sddnnodksen mukaan esimerkiksi opetuksen jarjestdjan on luovutettava tiedot
perusopetuksen paattdneestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jalkeisiin opintoihin
seka koulutuksen jarjestajan on luovutettava tiedot nuoresta, joka keskeyttdd opinnot
ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa. Lisdksi puolustusvoimien ja
siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai
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siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttaa palveluksen. Lisdksi
myo6s muu kuin edella tarkoitettu viranomainen voi salassapitosdanndsten estamatta luovuttaa
nuoren kotikunnalle etsivaa nuorisotyota varten nuoren yksildinti- ja yhteystiedot, jos viranomainen
arvioi tehtdvassaan saamiensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve
kokonaisuudessaan huomioon otettuna nuoren tarvitsevan viipymatta tukea paastakseen palvelujen
ja muun tuen piiriin.

Esityksen sivulla 32 todetaan, ettad jos ulkomailta Suomeen muuttanut nuori menettaisi kotikunnan
Suomessa, kunta ei voisi saada etsivaa nuorisotyota varten mahdollisesti tarvitsemiaan tietoja
nuoresta muilta tahoilta, jos kyse olisi salassa pidettavista tiedoista. Esimerkiksi jos nuoren
kotikuntaa koskeva merkinta poistetaan, ei opetuksen tai koulutuksen jarjestaja voisi luovuttaa
salassapitosddannosten estamatta tietoa opintonsa keskeyttaneesta nuoresta kunnan etsivalle
nuorisotyolle. Esitysluonnoksen mukaan sadannds koskee kuitenkin vain salassa pidettavia tietoja, ja
etsiva nuorisoty0 perustuu lahtokohtaisesti nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan
yhteistydhon. Siten esitysluonnoksen mukaan tarve saada nuorta koskevia salassa pidettavia tietoja
voidaan arvioida vahaiseksi. Tarvetta saada nuorta koskevia tietoja nuorisolain 11 §:ssa
tarkoitetuissa tilanteissa salassapitosadannosten estamatta ei sindnsa opetus- ja kulttuuriministerion
ndakemyksen mukaan voida arvioida vahaiseksi, koska etsivalla nuorisotyolla on tarkea rooli tuen
tarpeessa olevan nuoren tavoittamisessa ja auttamisessa hanta tarvitsemiensa palvelujen ja tuen
piiriin. Kuitenkin jos kyse on esityksessa tarkoitetuista henkil6istd, jotka asuvat maassa ilman laillista
oleskeluoikeutta, voidaan nuoren kotikunnalla oleva tarve saada etsivdaa nuorisotyota varten nuoren
tiedot nuorisolain 11 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa arvioida vahaiseksi, koska ilman laillista
oleskeluoikeutta maassa asuva nuori ei valttamatta ole esimerkiksi sddnnoksessa tarkoitetussa
koulutuksessa tai hdnet on voitu tavoittaa ja ohjata mahdollisesti tarvitsemansa palvelun piiriin jo
muuta kautta. Joka tapauksessa etsiva nuorisotyd perustuu ldhtokohtaisesti nuoren
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdavaan yhteistydohon, ja nuoreen voidaan saada yhteys ja
hédnelle voidaan tarjota etsivan nuorisotyon palveluita, vaikka viranomainen ei tekisikdan
vhteydenottopyynt6a tai ilmoitusta kotikunnalle.

6. Kotikuntalain muutostarpeita kevaalla 2020 selvittanyt hankety6ryhma ehdotti kotikuntalain
kokonaisuudistuksen tekemista. Pidatteko sellaista tarpeellisena ja jos pidatte, millaisia asioita
uudistuksessa tulisi mielestanne erityisesti ottaa huomioon?
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