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Maahanmuuttoviraston lausunto luonnokseen hallituksen
esitykseksi laeiksi kotikuntalain ja verotusmenettelysta
annetun lain muuttamisesta

Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseen laeiksi kotikuntalain ja verotusmenettelystd annetun lain
muuttamisesta.

1. Nakemyksenne kotikunnan menettamista ja kotikuntamerkinnan
poistamista koskevasta ehdotuksesta (kotikuntalain 7, 9 ja 11 § seka
verotusmenettelylain 5 §)

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa ehdotuksista.

2. Ndkemyksenne kotikunnan saamisedellytysten tarkentamista koskevasta
ehdotuksesta (kotikuntalain 4 §)

Luonnoksen sivulla 8 todetaan seuraavaa: Tilapdiseen oleskeluun
oikeuttavalla luvalla tarkoitetaan ulkomaalaisiain mukaista madardaikaista
oleskelulupaa, joka voidaan myéntad esimerkiksi filapdistd tydntekoa tai
opiskelua varten ja joka on ldhtékohtaisesti voimassa ensin vuoden ja tdman
jalkeen enint&dn kolme vuotta kerrallaan. Maahanmuuttovirasto huomauttaa
kohteliaimmin, ettd opiskelua koskeva oleskelulupa mydnnetddn nykyddn
opiskelija- ja tutkijalain perusteella ja se mydnnetddn lahtdkohtaisesti kahdeksi
vuodeksi kerrallaan (opiskelija- ja tutkijalain (719/2018) 7 § 3 mom.).

Edelleen luonnoksen sivulla 34 lakiehdotuksen 4 § 1 mom. 2 kohdassa
todetaan: "hdnelld on ulkomaalaislaissa (301/2004), kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd annetussa laissa (908/2017) tai kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) tarkoitettu
voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvadan oleskeluun oikeuttava lupa tai lson-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdstd tehdyn sopimuksen
oleskeluoikeuksia koskevien erdgiden méaardysten taytantdédnpanosta
annetussa laissa (xx/2020) tarkoitettu oleskelukortti;” Maahanmuuttovirasto
toteaa kohteliaimmin, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Ilannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
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atomienergiayhteiséstd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien
erdiden madraysten taytantédnpanosta annetun lain (666/2020)4 § mukaan
hakijalle annetaan oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalaislain 33 a §:n
mukainen oleskelulupakortti. Luonnoksen perusteluosiossa sivulla 25 maininta 4
§ lisattavadn viittaukseen sis@ltyvastd maininnasta oleskelulupakortista on
oikein.

Luonnoksen sivulla 34 lakiehdotuksen 4 § 1 mom. 3 kohdassa todetaan:” hdn
on Euroopan unionin jGsenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin
kansalainen ja hédn on ulkomaalaislain sGdnndsten mukaisesti rekisterdinyt
oleskeluoikeutensa Suomessa, jos héneltd edellytetadn tallainen rekisterdinti;”
Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd kyseisen kohdan sanamuoto eiriittavalla
tavalla tuo esille Pohjoismaiden kansalaisia koskevan Pohjoismaisen
vdestdrekisterid koskeva sopimuksen fuomaa erityisasemaa. Sopimuksen
mukaan Pohjoismaan kansalaisen ei tarvitse rekisterdidd oleskeluoikeuttaan
Maahanmuuttovirastossa, kuten muiden EU-kansalaisten, vaan heiddn
osaltaan onriittévad, ettd he muussa kuin lyhytaikaisessa tarkoituksessa
maahan tulevana rekisterdivat oleskelunsa Digi- ja vaestdtietovirastossa
saadakseen kotikunnan Suomessa (UkL 157 § 3 mom.). Maahanmuuttovirasto
toteaaq, ettd tdmda Pohjoismaiden kansalaisia koskeva erityisasema tulisi
selkeyttdd ja kirjoittaa kotikuntalain 4 § 1 mom. 3 kohtaan erikseen ja
nimenomaisesti.

3. Ndkemyksenne edunvalvojan tekemad muuttoilmoitusta koskevasta
ehdotuksesta (kotikuntalain 7 ja 11 §)

Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa ehdotuksesta.

4. Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotusten keskeiset vaikutukset. Milta
osin vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Maahanmuuttovirasto pitéé tarpeellisena Maahanmuuttoviraston ja Digi- ja
v@estdtietoviraston valistd sujuvaa tiedonkulkua paitsi henkildn saadessa
kotikunnan saamisen mahdollistavan oleskeluoikeuden myds silloin, kun
kotikuntaan oikeuttavaa oleskeluoikeutta ei endd ole. Luonnoksen sivulla 17
todetaan " Jotta kotikuntamerkint@ voitaisiin poistaa oikea-aikaisesti
henkildiltd, jotka eivat endd taytd kotikunnan saamiselle asetettuja
edellytyksid, viranomaisten pitdisi saada toisiltaan tieto ndiden edellytysten
lakkaamisesta. Kayt@nnossd kyse olisi useimmiten tilanteesta, jossa henkildn
oikeus kotfikuntaan padattyy voimassaolevan oleskeluluvan lakkaamisen vuoksi.
Talldin kotikuntamerkinn@n poistamisen kannalta olennainen kysymys on,
miten tieto henkildn oleskeluoikeuden lainvoimaisesta p&dattymisestd valittyisi
Maahanmuuttovirastosta Digi- ja v@estotietovirastolle, joka sitten poistaisi
henkildd koskevan kotikuntamerkinnan.”

Koska henkildn oleskeluoikeus voi pdadattyd sekd oleskeluoikeuden
madrdaikaisuuden vuoksi ettd hdnen saadessaan kielteisen pa&tdksen
voimassaolevan oleskeluoikeuden aikana haettuun uuteen oleskeluoikeutta
koskevaan hakemukseensa, tulisi sekd Digi- ja vGestdtietoviraston
tiedonsaantioikeudessa ettd tiedonkulussa jarjestelmien valillé varmistaa
sellaisen lainvoimaisen tiedon kulku, jolla on vaikutusta kotikunnan saamisen
edellytysten voimassaoloon. Mikali Maahanmuuttovirasto velvoitetaan
iimoittamaan oleskeluoikeuden padttymisestd Digi- ja véestdtietovirastolle,
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tulee Maahanmuuttovirastolle turvata tarvittavat resurssit sek& mahdolliseen
UMA -jarjestelmdkehitykseen ja -yll@pitoon ett@ luonnoksen 9 § 3 momentin
mukaisesti tehtaviin varmistaviin selvityksiin henkilén oleskelusta.

5. Muut kommentit esitysluonnoksesta

Luonnoksen sivulla 35 lakiehdotuksen 6a § 2 momentissa todetaan: "Jos
Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hdnen
vaestokirjanpitokuntansa madrdytyy synnyttédneen &idin, isén tai Gitiyslain
(253/2018) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun toisen Gidin taikka puolison
kotikunnan tai vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa.”
Luonnoksen perusteluosion s. 26 mukaan muutoksella ei muutettaisi vaan
selkeytettdisiin vallitsevaa oikeustilaa.

Kohdan voimassa oleva sanamuoto " Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut
kotikuntaa Suomessa, hdnen vaestokirjanpitokuntansa madardytyy didin, isén
tai puolison kotikunnan taikka vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa
jarjestyksess@.” ei erottele henkildn biologisia ja oftovanhempia, vaan
mainitsee vain didin ja isén sekd sen, missd jarjestyksessd he vaikuttavat
Suomeen muuttavan henkildn kotipaikan méadardytymiseen. Adoptiolain
(22/2012) 18 §:n mukaan "Kun adoptio on vahvistettu, adoptiolasta pidetadn
adoptiovanhempien eikd aikaisempien vanhempien lapsena, jollei erikseen
muuta sdddetd tai adoption luonteesta muuta johdu.” Maahanmuuttovirasto
toteaa, ettd kotikuntalain 6a § 2 momentin muutettavaksi endotettu
sanamuoto saattaa tahattomasti muuttaa oftolapsen ottodidin asemaa
kotikunnan maaraytymisessé mainitessaan nimenomaisesti kotikunnan
madraytyvan synnyttdneen aidin tai ditiyslain (253/2018) 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toisen didin kotikunnan tai véestokirjanpitokunnan mukaan, koska
ottoditi ei ole henkildn synnyttanyt Giti kuin poikkeustilanteessa, eikd myosk&dan
Gitiyslain (253/2018) 3 §:n 1T momentissa tarkoitettu toinen &iti.

6. Kotikuntalain muutostarpeita kevadalla 2020 selvittanyt hanketyéryhma
ehdotti kotikuntalain kokonaisuudistuksen tekemistd. Piddtteko sellaista
tarpeellisena ja jos pidatte, millaisia asioita vudistuksessa tulisi mielestdnne
erityisesti otaa huomioon?

Maahanmuuttovirasto kannattaa hanketyéryhmdén ehdotusta lainsé&dannon
selkeytt@miseksi viranomaisten mahdollisuuksista antaa Digi- ja
vAestotietovirastolle oma-aloitteisesti tietoja, joilla on merkitystd henkildiden
kotikunnan mé&déréaytymisen ja tarkastamisen kannalta sekd kotikuntalain 8 §:n
iimoitusvelvollisuutta koskevan saddnndksen muuttamista tésté ndkdkulmasta.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Johtava asiantuntija Katariina Lehtola
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Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 20.10.2020 klo 09:38. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Valtiovarainministerié
Tiedoksi Apulaispadllikkd
Digijohtaja

Lupa- ja kansalaisuusyksikdn johtaja
Oikeus- ja maatietoyksikdn johtaja
Tietohallintojohtaja

Turvapaikkayksikdn johtaja



