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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun
lain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Puolustusministerio on pyytdnyt Poliisihallituksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain

muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi. Esityksen mukaan Nato-jasenyyteen liittyvia
lainsddadantomuutoksia tehdaan vaiheittain. Tassa esityksessa ehdotetaan tehtavaksi ensimmaiset
Nato-jasenyyttd koskeneen hallituksen esityksen jalkeen tunnistetut puolustusvoimista annetun lain
Puolustusvoimien tehtavia ja toimivaltuuksia koskevat muutokset sekd muut muutokset yksittaisiin
puolustusministerion toimialan sdadoksiin. Esitetyt muutokset liittyvat paaasiallisesti Suomen Nato-
jasenyyteen.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdaa Puolustusvoimien tehtavia saatamalla nimenomaisesti Pohjois-
Atlantin liiton yhteista puolustusta koskevasta tehtdvasta seka selkeyttda myds puolustusvoimista
annetun lain ja asevelvollisuuslain sdantelyn soveltumista Pohjois-Atlantin liiton toimintaan.
Tavoitteena on lisaksi muun muassa vastata kdytannon tarpeisiin, joita Nato-ja senyyden myota
lisdantyvasta ulkomaisten joukkojen toiminnasta Suo messa aiheutuu ja parantaa Puolustusvoimien
kykya ulkomaisen avun vastaanottamiseen ja sen harjoitteluun.

Poliisihallituksen lausunto
Yleista hallituksen esityksesta
Poliisihallitus kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esitys

on ajankohtainen, tavoitteiltaan kannatettava ja
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huolellisesti valmisteltu. Poliisihallitus ei ole osallistunut esityksen valmisteluun, eika sillad ole ollut
mahdollisuutta kommentoida kokonaisuutta valmistelun yhteydessa. Poliisihallitus toteaa yleisesti,
ettd se on suhtautunut hy vin myodnteisesti Suomen jasenyyteen Pohjois-Atlantin puolustusliitto
Natossa ja on ilmaissut valmiutensa osallistua kansalliseen Nato-integraatioon poliisitoimintaan
liitdnnaisten teemojen osalta taysimaaraisesti. Poliisi on viestinyt kansallisesta roolistaan Nato
kokonaisuudessa aktiivisesti keskeisille yhteistydosapuolille. Poliisin tehtdvana on oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittaminen ja
syyteharkintaan saattaminen (poliisilaki 872/2011, 1 luku 18§). Poliisi on monelta osin ensisijainen
toimivaltainen viranomainen muun muassa hybriditoimiin liittyvan ensivasteen osalta seka vastaa
terrorismin torjunnasta paavastuuviranomaisena Suomessa. Samalla korostetaan, etta ulkoinen ja
sisdinen turvallisuus ovat limittyneet yha laajemmin ja valtiolliset toimijat voivat kohdentaa
hybridimaisia iskuja niin reaalimaailmaan kuin kyberymparistéénkin siten, ettd ne nayttaytyvat
ensivaiheessa rikoksina — valtiollisen attribuution ollessa haastavaa. Ndissa tapauksissa
viranomaisten vaste ja tapahtumien tutkinta hoidetaan ensisijaisesti sisdisen turvallisuuden
viranomaisten toimivaltuuksin.

Lausuttava luonnos hallituksen esitykseksi sisaltaa poliisin ydintoimintoihin, erityisesti yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvia suoria vaikutuksia. Poliisihallitus pitaa tarkeana,
ettd taman kaltaisissa poliisitoimintaan liittyvissa lainsaadantohankkeissa poliisin riittava
osallistuminen

huomioitaisiin jo asian valmisteluvaiheessa. Erityisesti tdma on tarkedaa huomioida, koska
lausuttavana olevan luonnoksen johdannossa todetaan,

ettd Nato-jasenyyteen liittyvia lainsadadantomuutoksia tehdadan vaiheittain. Poliisihallitus katsoo, etta
puolustusyhteistyon syventdamisesta on saatavissa varmasti molemminpuolista hy6tya niin ulkoisen
kuin sisdisen turvallisuuden vastuuviranomaisten valilla.

Yksityiskohtaiset kommentit

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen Puolustusvoimien kaytossa olevalla tai rajoituksen
kohteena olevalla alueella

Esitettyjen uuden 14 a §:n ja muutetun 18 §:n perusteella Puolustusvoimat voisi asettaa
puolustusyhteistyon ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toteuttamiseksi tilapaisia
rajoituksia satama-alueelle tai lentopaikalle. Voimassa olevan 14 §:n mukaan Puolustusvoimilla on
oikeus tilapaisesti kayttda muita kuin pysyvassa kaytossaan olevia kiinteist6ja, jos se on sotilaallisen
harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttamatonta. Ehdotuksessa
esitetdan 14 §:n laajennettavan koskemaan myds puolustusyhteisty6ta ja Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen toimeenpanoa.

Esitetyssa 18 §:ssd laajennettaisiin turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamista koskevaa
toimivaltuutta kattamaan voimassa olevan "Puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevan alueen"
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lisaksi muita Puolustusvoimien kdytOssa tai rajoitusten kohteena olevia alueita. Jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitoon liittyva toimivaltuus kattaisi ndin ollen pysyvassa kdytossa olevien alueiden
lisdksi ehdotetun 14 a §:n mukaiset alueet etta 14 §:n perusteella tilapdisesti kdayttoon otetut
kiinteistot.

Lahtokohtaisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat tehtavat yleisella
paikalla kuuluvat poliisin toimivaltaan. Puolustusvoimien vastaavat toimivaltuudet ovat liittyneet
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon Puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevalla alueella, joka
on

erikseen merkitty ja valvottu alue. Yllad kuvatulla tavalla sadnndksen 14 a §&:n ja 18 §:n soveltamisalaa
laajennettaessa tulisi huomioida, etta saannoksissa maaritellyt, tilapaisesti kayttoon otetut alueet
ovat Puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevia kohteita vastaavalla tavalla riittavan selkeasti
merkittyja, rajattuja ja kulunvalvottuja.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen Puolustusvoimien kaytossa olevalla tai rajoituksen
kohteena olevan alueen ulkopuolella

Esitetyssd uudessa 18 e §:ssa saddettaisiin vartio- tai paivystystehtavaa suorittavan virkamiehen
oikeudesta Puolustusvoimien kaytossa olevien

alueiden turvaamiseen myds alueiden ulkopuolella niiden valittdmassa laheisyydessa. Vastaavasti
pykaldssa saadettaisiin vieraan valtion asevoimien turvaamisesta myos yleiselld alueella. Pykalassa
tarkoitetut tilanteet olisi erotettava Puolustusvoimien turvaamistehtavista, joissa kyse on
yksittdisten henkildiden ja kuljetusten suojaamisesta, ei esimerkiksi vieraan valtion asevoimien
joukkojen suojaamisesta.

Valitdn laheisyys perustuisi uhka-arvioon kulloisessakin tilanteessa. Esi merkkina on todettu
rauhanomaiseksi arvioidun mielenosoituksen edellyttavan erilaista turva-aluetta kuin esimerkiksi
vihamielisen toimijan tavanomaisella autolla suorittama toimi. Poliisihallitus katsoo, etta alueen
valiton laheisyys jo ehdotuksessa kuvatun esimerkin perusteella on kdsitteena tulkinnanvarainen ja
omiaan aiheuttamaan soveltamisongelmia kdytanndssa.

Ensisijaisesti seka yleisesta etta yksityisesta turvallisuudesta tulisi vastata Puolustusvoimien alueen
ulkopuolella poliisi, jolle Puolustusvoimat voi tarvittaessa antaa virka-apua.

Esitysluonnoksen mukaan lahtokohtainen toimivalta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta
on poliisilla eika tata olisi tarkoitus muuttaa. Esityksessa todetaan, etta silla ei ole tarkoitus antaa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyviad tehtdvia muulle viranomaiselle kuin
poliisille. Sdannoksen toimivaltuudet koskisivat tilanteita, joissa poliisilla ei olisi osoittaa resursseja
turvaamiseen tai sddnndksessd mainittujen kohtei den turvaaminen vaatisi kiireellisid toimenpiteita
eikd poliisi tosiasiallisesti pystyisi asiaa hoitamaan.
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Poliisihallitus tunnistaa, etta nyt ehdotettava 18 e § liittyy kiintedsti niin Nato SOFAan kuin
Yhdysvaltojen kanssa tehtyyn puolustusyhteistydsopimukseenkin. Varsinkin
puolustusyhteistyosopimuksen 6 artiklassa on sovittu, ettd Suomella on ensisijainen vastuu USA:n
joukkojen ja niiden sotilaallisten operaatioiden turvallisuuden ja puolustuksen varmistamisesta.
Kadytan nossa tama edellyttdaa yhteistoimintaa poliisin ja Puolustusvoimien kanssa, mutta kuitenkin
kummankin perustehtavien puitteissa: poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisesta (niin yleiselld kuin yksityiselldkin paikalla) ja Puolustusvoimat jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitami sestd Puolustusvoimien hallitsemissa paikoissa ja hallinnassa olevilla
alueilla. Olennaisen tarkeda on varmistua myos siita, ettei aloite ndiden tehta vien hoitamiseen siirry
vieraan valtion asevoimien viranomaiselle vain siksi, ettd kansalliset viranomaiset ovat estyneita
niita suorittamasta.

Poliisihallitus katsoo, etta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi nen Puolustusvoimien
kdytossa olevan tai ehdotetun 14 a §:n mukaisen

rajoituksen kohteena olevien alueiden ulkopuolella kuuluu poliisille, eikd Puolustusvoimien
toimivaltaa talta osin tulisi laajentaa. Yleisen jarjestyksen

ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvistd toimivaltuuksista tulisi myos nyt lausuttavana olevan
ehdotuksen yhteydessd sdaataa systemaattisesti muun

muassa rajavartiolaissa (578/2005) noudatetun saatamistavan mukaisesti siten, etta poliisin
ensisijaisuus yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta vastaavana viranomaisena sailyy.
Erikseen kiinnitamme huomiota siihen, etta rajavartiolain 20 §:n mukaan Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta rajanylityspaikalla, toimitilassaan seka
hallinnassaan olevalla alueellakin ainoastaan silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta.
Rajavartiolaitoksen toimivalta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ei ulotu 20 §:ssa
maariteltyjen tilojen ulkopuolelle eika tilanteisiin, joissa poliisi ei ole estynyt suorittamasta
perustehtaviaan.

Yksittdisenda huomiona nostetaan lisaksi esiin, ettd ehdotuksen mukaan kiinniottoa koskevien 18 e
§:n ja 22 b §:n mukaan kiinniotosta pitda ilmoittaa poliisille valittémasti ja kiinniotettu on viipymatta
luovutettava poliisille. Kiinnitdmme huomiota lain 19 §:n mukaiseen poikkeukseen sotilashenkilon
kohdalla.

Poliisijohtaja Janne Paavola

Poliisitarkastaja Sami Kalliomaa
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