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Puolustusministerié on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi.

Esityksen yleisend tavoitteena on toteuttaa osa sellaisista lainsaddannén muutoksia,
jotka johtuvat Suomen Nato-jdsenyydesta.

Esityksen tavoitteena on ensinndkin selkeyttda Puolustusvoimien tehtdviad saatamalld ni-
menomaisesti Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta koskevasta tehtavasta. Esityk-
sen tavoitteena on selkeyttda myds puolustusvoimista annetun lain (551/2007) sainte-
lyn soveltumista Pohjois-Atlantin liiton toimintaan ja siten korostaa Pohjois-Atlantin lii-
ton merkitysta Puolustusvoimien toiminnalle. Lisdksi esityksen tavoitteena on muun
muassa vastata lainsdddanndssa kdaytannon tarpeisiin, joita Nato-jasenyyden myota li-
saantyvasta ulkomaisten joukkojen toiminnasta Suomessa aiheutuu. Tavoitteena on pa-
rantaa Puolustusvoimien kykya ulkomaisen avun vastaanottamiseen ja sen harjoitteluun
puolustusyhteistyota ja Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoa var-
ten ja tdtd varten puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka koske-
vat Puolustusvoimien kiinteist6jen kadyttamista ja kiinteistdja koskevia rajoituksia seka
turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia, asevelvollisuus-
lakia (1438/200%), sotilasajoneuvolakia (332/2023), sotilastiedustelusta annettua lakia
(590/2019) ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia (211/2006). Lisiksi ehdo-
tetaan muutettavaksi kolmea muuta lakia.

Ulkoministerio keskittyy seuraavassa lausumaan etenkin muutoksista, joilla on yhteys ul-
koministerion esittelyvastuulle kuuluvaan lakiin kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai
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muuta kansainvilisti toimintaa koskevasta paatéksenteosta (418/2017) ja toteaa lau-
suntonaan seuraavaa:

Ulkoministerio pitda yleisesti ottaen ehdotettuja muutoksia hyvina ja tarpeellisina.

Hallituksen esityksessa todetun tavoin ulkoministerio yhtyy siihen arvioon, ettd Nato-ja-
senyydelld on merkittdvid vaikutuksia puolustushallintoon ja tdman vuoksi Nato-jasenyy-
den mydta myos puolustuspolitiikan merkitys kasvaa. Samalla ulkoministerié kuitenkin
korostaa, ettd Nato-jasenyyden vaikutukset koskevat puolustuspolitiikan lisdaksi myos
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja Nato-asioiden kansallinen valmistelu edellyttaa koko-
naisvaltaista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista tarkastelua. Ulkoministerio koros-
taa tdman merkitysta erityisesti keskeisissa kansallista valmistelua ja paatdksentekoa
edellyttavissa asiakokonaisuuksissa, kuten Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen teh-
taviin osallistumisessa.

Ulkoministerio huomioi lisdksi, ettd hallituksen esityksessa todetaan puolustusvoimien
tehtdvien osalta tarve paatoksenteon harkintaan tapauskohtaisesti kokonaisarviointiin
perustuen. Esityksessa todetaan taman korostavan Suomen puolustuspoliittisen paatok-
senteon merkitysta ottaen huomioon, ettd puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa Puolustusvoimien tehtdvaksi sdddettdisiin Pohjois-Atlantin liiton yh-
teinen puolustus, joka kasittdd muun muassa myos liittokunnan rauhan ajan yhteisen
puolustuksen tehtavat. Ulkoministerid yhtyy huomioon kokonaisarvioinnin merkityksesta
ja katsoo myds taman korostavan puolustuspoliittisen tarkastelun lisdksi ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten ndkékohtien huomioimista Natoon liittyvdssa kansallisessa paatoksen-
teossa.

Puolustusvoimien tehtdvdt

Liittymiselld puolustusliittoon Suomen puolustuksen jarjestimisessa on tapahtunut pe-
rustavanlaatuinen muutos, jonka seurauksena Suomen maanpuolustuksen ja Suomen
puolustuskyvyn yllapitdminen, kehittdiminen ja kdytto toteutetaan jatkossa osana liitto-
kuntaa ja sen yhteistd puolustusta. Ulkoministerio yhtyy esityksessa todettuun arvioon
siitd, ettd yhteisen puolustuksen toimeenpanossa ei ole kyse ainoastaan puolustusvoi-
mista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta Suomen sotilaallisesta puo-
lustamisesta, mutta ei mydskdan ainoastaan 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesta
osallistumisesta kansainvélisen avun antamiseen, yhteistoimintaan tai muuhun kansain-
valiseen toimintaan ja tdman vuoksi puolustusvoimista annetussa laissa maariteltyihin
puolustusvoimien tehtdviin on syyta lisdta erillisena tehtavana Pohjois-Atlantin liiton yh-
teinen puolustus. Ulkoministerio katsoo, ettd ehdotettua sddanndsmuutosta puoltaa myds
perustuslain 119 8:n 2 momentissa saadetty vaatimus siita, etta valtionhallinnon toimie-
linten yleisistad perusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen val-
lan kayttoa.

Kansainvdlisen avun antaminen ja vastaanottaminen, yhteistoiminta ja muu kansainvd-
linen toiminta

Laki kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta
padtoksenteosta sisaltdd saannokset kansainvalistd apua annettaessa ja pyydettdessa
seka yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuttaessa noudatet-
tavasta ylimpien valtioelinten padtoksentekomenettelysta. Lakia sovelletaan paatoksen-
tekoon merkittavan kansainvalisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan unio-
nille tai kansainviliselle jarjestélle ja pyydettdessa niiltd merkittdvad apua seka paatet-
tdessd merkittavastd yhteistoiminnasta toisen valtion, Euroopan unionin tai kansainvali-
sen jarjeston kanssa Suomen alueella tai sen ulkopuolella, samoin kuin paatettdessa
merkittavadsta osallistumisesta Suomen omiin tarpeisiin perustuvaan muuhun kansainva-
liseen toimintaan Suomen alueen ulkopuolella.
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Kansainvalisen avun pyytamista ja yhteistoimintaa Suomen alueella koskevasta puolus-
tusministerion paatoksenteosta sdddetdan puolustusvoimista annetun lain 4 a 8:ssd ja
kansainvalisen avun antamisesta, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalista toimintaa
koskevasta puolustusministerion paatoksenteosta saddetdan puolestaan puolustusvoi-
mista annetun lain 12 §:ssd. Puolustusvoimista annetun lain edelld mainittujen 4 a §:n ja
12 8:n sdaannoksen mukainen paatoksentekomenettely on tarkoitettu merkitykseltaan va-
hdisempiin asioihin kuin joihin kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansain-
valista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annettua lakia sovelletaan.

Aluevalvontalain (755/200) 24 d §:ss3 saidetidn puolestaan aluevalvontaviranomaisten
kansainvalisesta yhteistydsta ja siind viitataan paatéksenteon osalta edelld mainittujen
saadosten mukaisiin menettelyihin.

Pohjois-Atlantin sopimukseen liittymistd koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022
vp, s. 38-39) mukaan Naton toimintaan osallistumista koskevaan paitéksentekoon so-
vellettaisiin tapauskohtaisesti kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainva-
listd toimintaa koskevasta paatdksenteosta annettua lakia, lakia sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta tai toimialakohtaista lainsdadantoa, kuten lakia puolustusvoimista.

Lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa on todettu, etta Kansainvalistd apua, yhteis-
toimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain
soveltamisala kattaa jo nykyisin avun antamisen ja pyytdmisen kansainvaliselta jarjes-
tolta seka yhteistoiminnan kansainvalisen jarjeston kanssa Suomen alueella tai sen ulko-
puolella. Vastaavasti lain soveltamisalaa koskevassa 1 8:ssd saddettyja tilanteita voidaan
jo nykyiselldankin soveltaa myos pyydettdessa tai annettaessa apua tai osallistuttaessa
yhteistoimintaan Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella. Samaa patee myos puolustus-
voimista annetun lain 4 a §:n ja 12 8:n seka aluevalvontalain 24 d §:n soveltamiseen.

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd tdssa yhteydessa ei ole nahty tarpeelliseksi muuttaa
lakia kansainvalisen avun antamisesta ja pyytamisestd, yhteistoiminnasta ja muusta
kansainvalisestd toiminnasta. Valintaa olla muuttamatta kyseista lakia lausuttavana ole-
van esityksen yhteydessd, on perusteltu silld, ettd Suomen kokemukset ja tiedot Naton
toimintatavoista ja paatoksentekoprosesseista Naton jasenend ovat toistaiseksi varsin
rajalliset ja tiedot ndista lisddntyvat jatkuvasti Suomen osallistuessa jasenena Naton toi-
mintaan ja paatoksentekoon. Esityksessa on katsottu, ettd kansainvalistd apua, yhteistoi-
mintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain
muutostarpeita on tarpeen arvioida laajemmin, kun kokemusta seka lain soveltamisesta
Nato-jasenyyden aikana ettd Naton toimintatavoista ja paatdksentekoprosesseista on
saatu lisdad. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi selkeyden vuoksi nimenomai-
nen maininta Pohjois-Atlantin liitosta (Nato) puolustusvoimista annetun lain kansainva-
lisen avun antamista ja pyytamistd, yhteistoimintaa ja muuta kansainvalistd toimintaa
koskeviin sddnnéksiin (4 a § ja 12 §) ja todetaan, etti vastaavaa lisdysti oltaisiin ehdot-
tamassa aluevalvontalain 24 d §:dan erilliselld aluevalvontalakia koskevalla hallituksen
esitykselld, joka on valmisteilla puolustusministeridssa.

Ulkoministerio yhtyy esitysluonnoksessa tehtyyn arvioon siitd, ettd on tarpeen saada li-
saa kokemusta Naton toimintatavoista ja padtoksentekoprosesseista ennen kuin lakia
kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta paa-
toksenteosta muutetaan. Vaikka Pohjois-Atlantin liiton (Nato) lisddmistd kansainvilisti
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta
annetun lain 1 8:33n voitaisiin sindnsd pitdd puhtaasti teknisena ja selkeyttavana lain so-
veltamisen kannalta, edellyttda se ulkoministerion kdsityksen mukaan perusteellisempaa
pohtimista siltd osin, miten lain 1 §:n 2 momentti tulisi kirjoittaa ja mitd toimintoja se
kattaisi. Lisaksi tulisi arvioida, soveltuuko nykyinen kansainvalista apua, yhteistoimintaa
tai muuta kansainvalistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa sda-
detty paatoksentekomenettely sellaisenaan Naton toimintaan vai vaatisiko se uudelleen
tarkastelua. Taman vuoksi ulkoministerio pitda perusteltuna, ettd kansainvalista apua,
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yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatoksenteosta annettua
lakia ei tdssa yhteydessa esitetd muutettavaksi siten, ettd lain 1 8:n 1 momenttiin lisét-
tdisiin nimenomaisesti “Pohjois-Atlantin liitto (Nato)”, vaan timai tehtaisiin osana laa-
jempaa kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koske-
vasta paatoksenteosta annetun lainmuutostarpeiden tarkastelua.

Ulkoministerio kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd kyseinen laki seka toimialakoh-
tainen lainsaddanto, jossa sdddetddn myods kansainvalisesta avusta ja yhteistoiminnasta,
muodostavat asiallisesti tiiviissd yhteydessa toisiinsa olevan kokonaisuuden. Edella sa-
nottu huomioon ottaen ulkoministerio esittda puolustusministerion harkittavaksi, olisiko
asianmukaisempaa muuttaa myds puolustusvoimista annetun lain 4 a §:34d ja 12 §:33
seka aluevalvontalain 24 d §:33 vasta samassa yhteydessa mahdollisen tulevan kansain-
valistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paatéksen-
teosta annetun lain muutoksen yhteydessd, jotta kokonaisuutta kasiteltdisiin johdonmu-
kaisesti.

Puolustusvoimien kiinteistdjen kdyttdminen ja kiinteistdjd koskevat rajoitukset sekd tur-
vallisuuden ja jdrjestyksen ylldpitdminen

Ulkoministerio pitda yleisesti ottaen hyvadna sitd, ettd puolustusvoimista annettuun lakiin
ollaan esittdmassa muutoksia puolustusvoimien kiinteistojen kayttdmisesta ja kiinteis-
toja koskevista rajoituksista seka turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamisesta niin, ettad
ehdotetut muutokset tukevat Nato-jasenyyden myéta lisddantyvaa ulkomaisten joukkojen
toimintaa Suomessa. Kyseiselld ehdotuksella on my6s kiinted asiallinen yhteys Suomen
ja Yhdysvaltojen vélisen puolustusyhteistyésopimuksen (DCA) voimaansaattamiseen (HE
58/2024 vp).

Ulkoministerio yhtyy myos esityksessa esitettyyn arvioon siitd, ettd puolustusvoimille
annettavat riittavat toimivaltuudet vieraan valtion joukkojen turvallisuuden varmistami-
seksi edesauttavat my0s sitd, ettd vieraan valtion joukot eivat joudu turvautumaan itse
hatdvarjeluun Suomessa vierailleessaan. Ndin siis pienennettdisiin mahdollisuuksia sii-
hen, ettd vieraan valtion joukot joutuisivat omaksi turvakseen kayttamaan toimivaltuuk-
sia. Ulkoministerio pitdd edella todettua tarkedna ottaen huomioon, ettd vieraisiin val-
tioihin ja niiden edustajiin ei voida Suomessa kohdistaa laillisuusvalvontaa ndiden taho-
jen kansainvalisen tapaoikeuden nojalla nauttiman immuniteetin takia.

Ulkoministerio pitaa erityisesti tarpeellisena sitd, ettd puolustusvoimista annetun lain 14
§:ssa mahdollistettaisiin tilapdisesti kdyttada kiinteistdja myds puolustusyhteistyon ja
Pohjois-Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanemiseksi. Ulkoministerio pitaa
tarkedna, ettd ndin tdydennettdisiin myds saantelykokonaisuutta, joka liittyy Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimuspuolten valilld niiden joukkojen asemasta tehdysta sopimuk-
sesta (Nato SOFA) annetun lain (124/2024) 13 §:44n, jonka mukaan Puolustusvoimilla
on toimivalta antaa kdytdssaan olevia alueita sopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa la-
hettdjavaltion kdyttéon. Mainittu 13 § sdadettiin Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a.
kohdan taytantéonpanon mahdollistamiseksi. Kyseisessa sopimusmaardyksessa maara-
taan, ettd joukkojen pysyvilld sotilasyksikdilld tai muodostelmilla on oikeus pitda ylla
turvallisuutta ja jarjestysta leireilld, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat heidédn
hallussaan vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen johdosta.

Ulkoministerio suhtautuu sindnsa myonteisesti puolustusvoimista annettuun lakiin ehdo-
tettavaan uuteen 14 a §:3an tilapdisista rajoituksista maahan saapumisen ja maasta
poistumisen turvaamiseksi satama-alueilla ja lentopaikoilla. Ehdotettavan uuden 14 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd Puolustusvoimat ei voisi antaa
pykaldssa tarkoitettua tilapdisten rajoitusten kohteena olevaa aluetta Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten valilld niiden joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta
annetun lain 13 §:n mukaisesti vieraan valtion asevoimien kdyttéon. Talta osin ulkomi-
nisterio kiinnittda huomiota siihen, etta 14 a 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa



Jakelu

Tiedoksi

5(9)

todetaan kuitenkin myds, ettd pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa asetettaisiin
tilapdi-sia rajoituksia voisi olla kyse korkeintaan muutamista paivista. Ulkoministerio
katsoo, ettd mikali kyse olisi muutamia padivia kestavasta aluksen tai ilma-aluksen vierai-
lusta tdllaisella ehdotetussa pykaldssa tarkoitetulla satama-alueella tai lentopaikalla,
voisivat kyseisen vieraan valtion joukot talloin katsoa, etta niilld tulisi olla mahdollisuus
kdyttda Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a. kohdan mukaisia toimivaltuuksia.
Esityk-sestd ei ulkoministerion ndkemyksen mukaan kdy nyt ilmi selkedsti, olisiko tallai-
sessa ti-lanteessa mahdollisuus ottaa ehdotetussa pykaldssa tarkoitettu satama-alue tai
lento-paikka tai niiden osa tilapdisesti Puolustusvoimien kayttdén puolustusvoimista an-
netun lain 14 §:n mukaisesti, mikd mahdollistaisi tarvittaessa alueen antamisen myos
vieraan valtion asevoimien kdyttoon siten, ettd se voisi kdyttdaa Nato SOFAn VII artiklan
10 kap-paleen a. kohdan mukaisia toimivaltuuksia. Jos ndin ei ole, ulkoministeric pitdisi
tarked-na, ettd puolustusministerio tutkisi vield, onko ehdotettua sadntelya tarpeen
muuttaa si-ten, ettd myds tallainen tilapaisten rajoitusten kohteena oleva satama-alue
tai lento-paikka tai niiden osa voitaisiin antaa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuol-
ten valilld niiden joukkojen asemasta tehdysta sopimuksesta annetun lain 13 §:n mukai-
sesti vieraan valtion asevoimien kayttoon.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu laki
Ulkoministerid kannattaa ehdotettua muutosta Pohjois-Atlantin liiton lisddmisesta soti-

laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1 8:n 3 momentissa nimelta lueteltuihin krii-
sinhallinnan toimeenpanijoihin.

Valtiosihteeri Jukka Salovaara

Lainsaadanténeuvos Annika Naskila

PLM, Minnamaria Nurminen/PLM, Hanna Nordstrom/PLM
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