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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun
lain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyoskentelee kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti
ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi arvioidaan myos lakia kansainvalisen avun antamista ja
pyytamista koskevasta paatoksenteosta (418/2017), mutta siihen ei ehdoteta muutoksia.

Kyseisen lain 1§:ssd mainitaan, etta lain nojalla tehtdvissa paatoksissa tulee ottaa huomioon
"Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paamaarat ja periaatteet sekd muut
kansainvalisen oikeuden saannot”.

Amnesty International esittaa, etta tatakin lakia muutettaisiin tdsmentamalla 1§:ssa mainitut muut
kansainvalisen oikeuden velvoitteet. Keskeisistda Suomea koskevista kansainvalisen oikeuden
velvoitteista lakiin tulisi kirjata ainakin Kansainvalinen asekauppasopimus (SopS 33/2014) ja EU:n
sotilasteknologiaa ja puolustustarvikkeiden vientia koskeva yhteinen kanta (2008/944/YUTP).

Asekauppasopimuksessa ja EU:n yhteisessa kannassa ei erotella valtioilta tulevaa aseapua ja
kaupallista vientia, vaan saannokset koskevat yhta lailla molempia, niin sotilas- kuin siviiliaseitakin.
Molempiin sisaltyy oleellisena osana riskiarvion tekeminen siita vaarasta, etta aseita kaytettaisiin
ihmisoikeusloukkauksiin tai kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiin.

Kaupallisessa viennissa taman riskiarvion tekee ulkoministerion asevalvontayksikk®, mutta
esimerkiksi Ukrainaan tdman lain perusteella annetun aseavun kohdalla yksikkda ei ole kuultu, vaan
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riskiarviot on ilmeisesti tehty puolustusministerion sisalla. Useista tiedusteluista huolimatta emme
ole saaneet vastauksia kysymyksiimme siitd, kuka naita arvioita tekee, minkalaisella osaamisella ja
millaisin kriteerein, ja miksi ulkoministerion asiantuntijaelin on sivuutettu tdman avun antamisen
kohdalla.

Emme 16yda kansainvalisoikeudellisia perusteluita talle poikkeavalle kdytanndlle eika tiedossamme
ole muita syitd, miksi puolustustarvikeavun toimittamisen yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista
toimia riskiarviointien suhteen toisin kuin muissa vientilupamenettelyissa.

Amnesty ei kyseenalaista Ukrainaan annettua apua. Koska Ukrainaan annetun avun kohdalla on
tosiasiallisesti muutettu vallitsevia kaytantdja ja lainsdaadantd on asiassa epatasmallista, lakia olisi
hyva tarkentaa tai ainakin asetuksella tdsmentda, miten nama “muut kansainvalisen oikeuden
saannot” otetaan paatdksenteossa huomioon.

On ensisijaisen tarkeaa varmistaa, etta tulevaisuudessa Suomi tekee kaikki asekauppasopimuksen
seka EU:n yhteisen kannan edellyttamat riskiarvioinnit kaikessa ase- ja patruunaviennissaan
taysmaaraisesti ja asianmukaisesti. Siksi lakia kansainvalisen avun antamisesta tulisi tarkentaa siten,
etta siihen lisataan ylla mainitut sopimukset ja tarkennetaan prosessit, joilla riskiarviot tehdaan.

Kansainvalistd asekauppasopimusta neuvoteltaessa Suomella oli merkittava rooli. Suomi oli yksi
sopimusta ehdottaneista valtioista ja toimi siten yhtena koko prosessia ohjaavana tahona ns. co-
sponsors -ryhman kautta. Sopimusta pidetdankin yhtend Suomen ulkopolitiikan suurena
saavutuksena. Tastdkin ndkokulmasta olisi tarkedd, ettd Suomi myos toimisi esimerkillisend
sopimuksen noudattajana ja toimeenpanijana

Kunnioittavasti
Frank Johansson
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