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Jakelussa mainituille

Lausuntopyynto eriisti asetusmuutoksista

Hallinnon tietotekniikkakeskus (HALTIK) on 17.4.2013 aloittanut muuttoilmoi-
tusten vastaanottamisen valtakunnallisessa muuttoilmoitusten palvelupuhelimessa
Viestorekisterikeskuksen kanssa tehtyyn sopimukseen perustuen. Tarkoitus on,
ettd maistraattien osallistuminen muuttoilmoitusten palvelupuhelimen hoitami-
seen pddttyisi kokonaan 20.9.2013, jonka jilkeen tehtivid hoidettaisiin yksin-
omaan HALTIK:n toimesta.

Edelld mainitun johdosta toimivaltaisista maistraateista ja toimivaltaisesta alue-
hallintovirastosta erdissa maistraatin ja aluehallintoviraston tehtdvissd annetun
asetuksen 9 §:4id ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muuttoilmoitusten palvelu-
puhelimen hoitamiseen aikaisemmin osallistuneet maistraatit vastaisivat Helsin-
gin, Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien toimialueille kohdistuvien
muiden muuttoilmoitusten kasittelystd laajemmin kuin nykyisin ja voisivat tarvit-
taessa osallistua myds muiden maistraattien muuttoilmoitusten késittelyyn. Lapin,
Sisd-Suomen ja Lansi-Suomen maistraatti vastaisivat lisdksi edelld mainitussa
asetuksessa nimeltd mainittujen maistraattien toimialueiden kiinteistdja, raken-
nuksia ja huoneistoja koskevien tietojen ylldpidosta muuttoilmoitusten késittelyn
yhteydessd. Tamiin johdosta myds véestitietojirjestelméstd annetun asetuksen 44
§:m 1 momentin 2 kohtaa on tarpeen muuttaa tiltd osin.

Jakelussa mainittuja pyydetddn toimittamaan mahdollinen lausunto oheisista ase-
tusluonnoksista sekd Viestorekisterikeskusta ja maistraatteja lisdksi ilmoittamaan
mahdolliset huomautukset viestdtietojirjestelmésti annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 44 §:n 1 momentin 2 kohtaan tehtdvastd muutoksesta viimeistiin maa-
nantaina 12.8.2013 séhkoisesti osoitteella valtiovarainministerio@yvm.fi (pdf- tai
word-muodossa) ja osoitteella kaj.valimaki@vm.fi (word-muodossa).
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Luonnos 12.7.2013

Muutosehdotus toimivaltaisista maistraateista ja toimivaltaisesta aluehallintovirastosta
erdissd maistraatin ja aluehallintoviraston tehtiivissd annetun valtiovarainministerion
asetuksen 9 §:4in:

9 §. Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten Késittely.

Kotikuntalain (201/1994) 7 a §:ssé tarkoitettujen muutto- ja maastamuuttoilimoitusten vastaanottamiseen ja
ilmoitusten johdosta viestitietojirjestelmadn tehtdviin merkintGihin littyvisté tehtdvistd vastaa se
maistraatti, jonka toimialueelle muuttoa muuttoilmoitus koskee tai jonka toimialueelta muuttoa
maastamuuttoilmoitus koskee.

Edelld 1 momentista poiketen:

1) Lapin maistraatti vastaa Helsingin ja Lansi-Uudenmaan maistraatin toimialueelle kohdistuvia
muuttoja koskevien muuttoilmoitusten ksittelystd; Lapin maistraatti voi liséksi osallistua minka
tahansa muun maistraatin toimialueelle kohdistuvia muuttoja koskevien muuttoilmoitusten
kasittelyyn;

2) Sisd-Suomen maistraatti vastaa Itd-Undenmaan maistraatin toimialueelle kohdistuvia muuttoja
koskevien muuttoilmoitusten késittelystd; Sisi-Suomen maistraatti voi lisdksi osallistua minka
tahansa muun maistraatin toimialueelle kohdistuvia muuttoja koskevien muuttoilmoitusten
kasittelyyn;

3) Lansi-Suomen maistraatti vastaa Helsingin, [td-Uudenmaan ja Linsi-Uudenmaan maistraatin
toimialueille kohdistuvia muuttoja koskevien ruotsinkielisten muuttoilmoitusten késittelystd niissé
tapauksissa, joissa merkinnédn tekeminen véestotietojdrjestelmaan edellyttad lisaselvitysten
tekemistd; Linsi-Suomen maistraatti voi lisdksi osallistua mink# tahansa muun maistraatin
toimialueelle kohdistuvia muuttoja koskevien ruotsinkielisten muuttoilmoitusten kisittelyyn.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, maistraatti ottaa vastaan yksittdisen asiakaskdynnin
yhteydessa suullisesti tehdyn muuttoilmoituksen tai muun suoraan maistraatille toimitetun muutto- tai
maastamuuttoilmoituksen ja tekee muuttoilmoituksen johdosta tarvittavat merkinnét
viestOtietojirjestelmiin, jos merkinnén tekeminen ei edellyti lisdselvityksid.

Muutosehdotus viestitietojirjestelmiisti annetun asetuksen 44 §:n 1 momentin 2 kohtaan:

2) Lapin maistraatti vastaa Helsingin ja Lansi-Uudenmaan maistraattien toimialueiden, Sisd-Suomen
maistraatti Itd-Uudenmaan maistraatin toimialueen ja Linsi-Suomen maistraatti Helsingin, Iti-Uudenmaan ja
Linsi-Uudenmaan maistraattien toimialueiden kiinteistdjd, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen
yllipidosta niissé tapauksissa, joissa tarve ndita tietoja koskevien lisdysten, muutosten tai korjausten
tekemiseen viestotietojarjestelmadn tulee ilmi Lapin maistraatin késitellessd Helsingin ja Lansi-Uudenmaan
maistraattien toimialueille, Sisd-Suomen maistraatin késitellessé Itd-Uudenmaan maistraatin toimialueelle ja
Linsi-Suomen maistraatin kasitellessd Helsingin, Iti-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien
toimialueille kohdistuvia muuttoja koskevia muuttoilmoituksia;
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VALTIOVARAINMINISTERION ASETUS TOIMIVALTAISISTA MAISTRAATEISTA JA
TOIMIVALTAISESTA ALUEHALLINTOVIRASTOSTA ERAISSA MAISTRAATIN JA
ALUEHALLINTOVIRASTON TEHTAVISSA ANNETUN VALTIOVARAINMINISTERI-
ON ASETUKSEN 9 §:N MUUTTAMISESTA

Nykytila

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen tekemisesti ja ilmoitusten késittelysti sdfide-
tadn kotikuntalaissa (201/1994). Lain 7 b §:n mukaan muutto- ja maastamuuttoilmoi-
tuksen voi ottaa vastaan mikéd tahansa maistraatti. Tarkemmat sidannckset muutto- ja
maastamuuttoilmoitusten vastaanottamiseen liittyvien tehtidvien jakamisesta maist-
raattien kesken voidaan antaa valtiovarainministerion asetuksella. Lain 9 §:n 4 mo-
mentin mukaan mik4 tahansa maistraatti voi myos tehdd ilmoituksen johdosta tarvit-
tavat merkinnat viestotietojdrjestelméadn. Merkinnén tekemiseen liittyvit tehtavat
voidaan jakaa maistraattien kesken, jos se on tarpeen toiminnan tehostamiseksi tai
alueellisesti tasapainoisen tydnjaon aikaansaamiseksi maistraateissa. Tarkemmat
sadnndkset tehtdvien jakamisesta annetaan valtiovarainministerion asetuksella. Mer-
kinnén tehnyt maistraatti vastaa tekeméstdédn merkinnésta.

Lain 7 ¢ §:n mukaan muutto- ja maastamuuttoilmoitus voidaan jattda myos muulle
viranomaiselle tai yhteisoélle kuin maistraatille Viestorekisterikeskuksen kanssa teh-
tyyn sopimukseen perustuen. Merkinnén viestitietojdrjestelméin voi kuitenkin tehdi
vain maistraatti. Lain 9 a §:n nojalla voidaan kuitenkin selvissd kunnan sisdisissi
muutoissa tehdd muuttoilmoituksen johdosta tarvittavat merkinnét viestétietojarjes-
telmédédn suoraan ilmoituksen perusteella ilman maistraatin kasittelya.

IImoitusten vastaanottamiseen ja viestdtietojarjestelmadn tehtédvien merkintojen te-
kemiseen liittyvien tehtdvien jakamisesta maistraattien kesken sdadetddn nykyisin
toimivaltaisista maistraateista ja toimivaltaisesta aluehallintovirastosta erdissa maist-
raatin ja aluehallintoviraston tehtdvissd annetun valtiovarainministerion asetuksen 9
§:ssé.

Voimassa olevan asetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan toimivalta ilmoitusten vas-
taanottamiseen ja merkinnén tekemiseen liittyvissd tehtdvissd on lahtokohtaisesti sil-
18 maistraatilla, jonka toimialuetta koskevasta muutto- tai maastamuuttoilmoituksesta
on kysymys. Valtakunnallisen muuttoilmoitusten palvelupuhelimen hoitamiseen ja
erdiden eteld- Suomen maistraattien toimialueille kohdistuvien muuttoilmoitusten ki-
sittelyyn liittyvia tehtdvid on kuitenkin keskitetty erdisiin muualla Suomessa toimi-
viin maistraatteihin.

Asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan tehtivid on jaettu maistraattien kesken siten, et-
td valtakunnalliseen muuttoilmoitusten palvelupuhelimeen tehtyjen muuttoilmoitus-
ten kiésittelyyn liittyvid tehtdvid hoitavat Lapin, Sisd-Suomen ja Lansi-Suomen
maistraatit. Kdytdnnossé tehtdvid hoitavat Lapin maistraatin Kemijarven yksikkd, Si-
sd-Suomen maistraatin Méntti-Vilppulan yksikko ja Lansi-Suomen maistraatin Pie-
tarsaaren yksikko. Lapin ja Sisd-Suomen maistraatit késittelevit lisidksi asetuksessa
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tarkemmin médritellyt muilla ilmoitustavoilla tehdyt Helsingin, Itd-Uudenmaan ja
Linsi-Uudenmaan maistraattien toimialueille kohdistuvat muuttoilmoitukset. Muut-
toilmoitusten palvelupuhelimen hoitamiseen on osallistunut maistraattien lisdksi
myds ulkopuolisia palveluntuottajia Viestorekisterikeskuksen kanssa tehtyyn sopi-
mukseen perustuen.

Puhelimitse tehtyjen muuttoilmoitusten méérd on vahentynyt merkittavasti viimeis-
ten vuosien aikana, esimerkiksi vuonna 2009 otettiin vastaan n. 230 000 puhelimitse
tehtyd muuttoilmoitusta ja vuonna 2012 endd noin 120 000. Videstorekisterikeskus on
syksyn 2012 aikana tehnyt yhteistydssd muiden asiaan osallisten tahojen kanssa sel-
vitystd vaihtoehtoisista tavoista muuttoilmoituspuhelinpalvelun jirjestdmiseksi tule-
vaisuudessa (vaihtoehdot ovat: maistraatit hoitavat muuttopuhelinpalvelun, muutto-
puhelinpalvelu hoidetaan maistraattien toimesta ja lisksi ostetaan lisdresurssia ulko-
puolisilta, muuttopuhelinpalvelu tuotetaan kokonaan ostopalveluna tai muuttopuhe-
linpalvelu lopetetaan kokonaan).

Viestorekisterikeskuksen esityksen mukaan kokonaistaloudellisesti ja toiminnallises-
ti maistraattien strategiaa tarkoituksenmukaisimmin toteuttava toimintamalli on pu-
helinpalvelun hankkiminen ostopalveluna. Toimintamallissa Vaestorekisterikeskus
vastaa ostopalvelun kustannuksista ja maistraatit osallistuvat puhelinpalveluntuotta-
jan ohjaukseen yhdessd Viestorekisterikeskuksen kanssa. Muuttopuhelinpalvelua
hoitaneiden maistraattien puhelinpalvelusta vapautuvia resursseja voidaan téssd vath-
toehdossa kdyttdd muun muassa padkaupunkiseudun maistraateilta siirrettdvien
muuttoilmoitusten késittelyyn huomattavasti laajemmin kuin nykyisin.

Muuttoilmoitusten kasittelyyn liittyvien tehtdvien keskittdmistd koskeva tavoite on
otettu huomioon maistraattien strategia-asiakirjassa 2012-2015, jossa mainitaan, ettd
muuttoasioiden késittelyn yleistd keskittdmismahdollisuutta selvitetdén ja toteutetaan
strategiakauden aikana resurssien sallimissa rajoissa.

Viestorekisterikeskus on tehnyt sopimuksen Hallinnon tietotekniikkakeskuksen
(HALTIK) kanssa siitd, ettd HALTIK:in Kajaanin yhteyspalveluyksikdssd aloitetaan
valtakunnalliseen muuttoilmoitusten palvelupuhelimeen tehtyjen muuttoilmoitusten
vastaanottaminen 17.4.2013 alkaen. Lapin maistraatti osallistuu puhelimen hoitami-
seen 20.9.2013 saakka, jonka jilkeen palvelu hoidetaan kokonaan Kajaanin yhteys-
palveluyksikossd. Puhelinpalvelun ulkoistaminen merkitsee sité, ettd palvelua aikai-
semmin hoitaneissa maistraateissa on jo nyt vapautunut resursseja maistraatin mui-
den tehtdvien hoitamiseen.

Ehdotetut muutokset

Edelld mainitun johdosta asetuksen 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Lapin
maistraatti vastaisi kokonaan kaikkien Helsingin ja Linsi-Uudenmaan maistraattien
toimialueille kohdistuvien muuttoilmoitusten késittelystéd ja Sisd-Suomen maistraatti
[td-Uudenmaan maistraatin toimialueelle kohdistuvien muuttoilmoitusten késittelys-
td. Maistraatit késittelisivat loppuun myos lisdselvityksid edellyttdvit tapaukset. Teh-
tavisiirtojen tavoitteena on helpottaa tydtilannetta Helsingin, [td-Uudenmaan ja Lin-
si-Uudenmaan maistraateissa siirtdimalld muutto- ja maastamuuttoilmoitusten kasitte-
lyyn liittyvit tehtdvét muualla Suomessa toimiviin, ndihin tehtéviin erikoistuviin
maistraatteihin.



Linsi-Suomen maistraatti vastaisi ruotsinkielisten Helsingin, Itd-Uudenmaan ja Lan-
si-Uudenmaan maistraattien toimialueille kohdistuvien muuttoilmoitusten kisittelys-
td niissd tapauksissa, joissa ilmoituksen johdosta ei pystytd tekeméén merkintdd vées-
totietojdrjestelmaidn suoraan ilmoituksen perusteella, vaan merkinndn tekeminen
edellyttdd lisdselvityksid. Tdma menettely on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ruot-
sinkielisii asiakkaita voidaan aina palvella ndiden omalla didinkielelld lisdselvityksia
vaativissa tapauksissa.

Lapin maistraatti ja Sisd-Suomen maistraatti voisivat lisdksi osallistua minkd tahansa
muun maistraatin toimialueelle kohdistuvien muuttoilmoitusten késittelyyn ja Lénsi-
Suomen maistraatti vastaavasti minki tahansa muun maistraatin toimialueelle koh-
distuvien ruotsinkielisten muuttoilmoitusten késittelyyn. Téama antaa nédille mainituil-
le tehtdvid vastaanottaville maistraateille mahdollisuuden ottaa resurssien salliessa
joustavasti vastaan muuttoilmoitusten késittelyyn liittyvid tehtdvid myds muilta kuin
asetuksessa erikseen mainituilta maistraateilta. Itd-Suomen aluehallintovirastossa
toimiva maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko vastaa maistraattien resurssien ja-
kamisesta, jonka johdosta on tarpeen, ettd tehtdvéasiirroista neuvotellaan ohjaus- ja
kehittdmisyksikon kanssa ennen siirtojen toteuttamista. Néissé tapauksissa vastuu sii-
td, ettd kaikki maistraatin toimialueelle kohdistuvat muuttoilmoitukset tulevat késitel-
lyiksi, sdilyisi kuitenkin tehtdvid luovuttavalla maistraatilla toisin kuin edelld maini-
tuissa tapauksissa, joissa vastuu tietyn maistraatin toimialueen muuttoilmoitusten k-
sittelystd siirtyisi kokonaan asetuksessa nimeltd mainituilta tehtivit luovuttavilta
maistraateilta tehtdvat vastaanottaville maistraateille. Jokainen maistraatti on kuiten-
kin aina vastuussa viestotietojdrjestelmain tekemdastian merkinndstd ja timé vastuu
koskee luonnollisesti myds toisen maistraatin toimialueen muuttoilmoitusten késitte-
lyyn osallistuvaa maistraattia.

Kuten nykyisinkin, kukin maistraatti ottaisi vastaan yksittdisen asiakaskdynnin yh-
teydessd suullisesti tehdyn muuttoilmoituksen tai muun suoraan maistraatille toimite-
tun muutto- tai maastamuuttoilmoituksen ja tekisi muuttoilmoituksen johdosta tarvit-
tavat merkinndt viestotietojarjestelméin, jos merkinnén tekeminen ei edellytd lisi-
selvityksid. Tastd sdddettdisiin 9 §:n 3 momentissa.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 23 pdivina syyskuuta 2013,

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot Viaestorekisterikeskukselta, maistraattien
ohjaus- ja kehittimisyksikoltd, maistraateilta sekd maistraattien henkildstdd edusta-
vilta jarjestoilta.

Téman asetusmuutoksen liséksi on tarkoitus muuttaa samalla myds viestotietojérjes-
telmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 44 §:n 1 momentin 2 kohtaa
23.9.2013 voimaan tulevalla asetuksella siten, ettd Lapin maistraatti vastaisi Helsin-
gin ja Lénsi-Uudenmaan maistraattien toimialueiden kiinteistdjd, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen ylldpidosta sekd Sisd-Suomen maistraatti Ité-
Uudenmaan maistraatin toimialueen ja Lansi-Suomen maistraatti Helsingin, Ité-
Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien vastaavien tietojen ylldpidosta, kun
tietojen péivittdmisen tarve tulee ilmi muuttoilmoitusten kasittelyn yhteydessi.






