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Arende
Skriftligt yttrande om social- och hélsovardsministeriets promemoria om
utvecklingsbehoven i fraga om smittsamma sjukdomar

Alands landskapsregeringen har 18.1.2023 mottagit en begdran om utldtande av social-
och hélsovardsministeriet angdende promemoria om utvecklingsbehoven i fraga om
smittsamma sjukdomar.

Lagstiftningsbehorigheten

Regeringens proposition berdr rattsomraden som hor till bade Alands och rikets
lagstiftningsbehdérighet. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hér
halso- och sjukvard till alandsk lagstiftningsbehorighet med de undantag som bland annat
stadgas i 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland dar det framgar att riket har

lagstiftningsbehdrighet for smittsamma sjukdomar.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland ska de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor ankommer pa en
riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av landskapsregeringen eller

nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

Landskapsregeringens yttrande

Aland har inte hérts i framtagandet av promemorian

Aland har inte tidigare horts under processen att ta fram denna promemoria. Det férefaller
inte heller som om ministeriet har beaktat de slutsatser som drogs i den utvardering av

covid-19 pandemins férsta tva ar pd Aland som landskapsregeringen publicerade i juni
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2022." Utvardering bifogas som bilaga till detta utldtande. Nagra av slutsatserna fran denna

utvardering omnamns nedan.

Avsaknad av hanvisning till evidens for att temporara lagarna varit effektiva

| promemorian havdas att “under covid-19-pandemin maste flera temporara dndringar
goras i lagen om smittsamma sjukdomar, eftersom den gallande lagstiftningen inte erbjod
tillrackliga befogenheter for att hantera pandemin” (sid 3). Formuleringen att temporéra
andringar "maste” goras ar missvisande eftersom det saknas evidens for att flera av de
temporara lagférandringarna hade effekt och var nédvandiga (se avsnitt 6.2.1. i

utvarderingen av covid-19 pandemins forsta tva ar pa Aland).

Grundad misstanke om sjukdom eller exponering

| promemorian omnamns att "En eventuell strikt definition av termen grundad misstanke
kan dventyra mojligheten att tilldmpa lagen i en situation dar en grundad misstanke
uppkommer uttryckligen pa grundval av rddande férhdllanden och relaterade medicinska
och epidemiologiska omstandigheter” (sid 7). Landskapsregeringen konstaterar att det
omvant galler att avsaknad av en strikt definition innebar en risk for att lagen tillampas pa
allt fér vida indikationer, till exempel endast kopplat till epidemiologiska omsténdigheter.
Under en utbredd epidemi eller pandemi skulle man kunna havda att det finns grundad
misstanke for alla medborgare som vistats i ett hdgincidensomrade att ha exponerats och
bar pa smitta. Avsaknad av en strikt definition kan da leda till att man satter alla
medborgare i karantan (sa kallad lock-down). Nyttan respektive skadeverkningarna av en

sadan atgard behdver noggrant utvarderas innan en sddan mojlighet diskuteras.

Bestammelser om isolering och karantan efter inresa fran riskomrade

| promemorian konstateras att manga lander under covid-19-pandemin inférde
obligatorisk karantdn for alla som kom in i landet, men att denna praxis inte var mgjlig i
Finland enligt lagstiftningen. Rapporten om beredskapen inom servicesystemet for social-
och halsovarden foreslog att infor en eventuell foljande epidemivag det atminstone i vissa

situationer bor vara maojligt att forsatta en person i tvingande karantan.

Landskapsregeringen konstaterade i sin utvardering av covid-19 pandemins forsta tva ar pa
Aland att rekommenderad frivillig karantdn (med undantag for flera kategorier av resande

samt kortare rekommenderad karanténtid an i riket) var tillfyllest for att minimera

' Covid-19 pandemins forsta tva ar pa Aland. Epidemiologisk utveckling och utvardering av
smittskyddsatgarder. Alands landskapsregering, 2022:
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/covid-

19 pandemins forsta tva ar pa aland slutversion 27.6.2022.pdf
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aterinforsel av smitta till Aland (se utvéarderingsrapporten om covid-19 pandemins forsta
tva &r pé Aland). Samtidigt konstaterade landskapsregeringen skadeverkningar av
karantanrekommendationen. Landskapsregeringen beddmer att om tvingade karantén
baserat pa riskbeddmning pa gruppniva mojliggors sa finns det risk for att summariska
karantanbeslut som orsakar storre skada an nytta. Genomforande och tillsyn av ett sadant
forfarande skulle ocksa krava stora resurser. Landskapsregeringen konstaterar vidare att
tvingande karantén baserat pa riskbedémning pa gruppniva baserat pa en geografiskt
definierad risk (till exempel den epidemiologiska situationen i avreseomradet) ar
epidemiologiskt lika relevant for inrikes resor som vid resor 6ver landsgranser. For invanare
i gransregioner ar skadeverkningar av halsoatgarder vid riksgranserna liknande

skadeverkningar av halsoatgarder vid regiongranser.

Karantdnbeslutens individuella karaktar

| promemorian konstateras att beslut om karantan och isolering enligt den géllande lagen
om smittsamma sjukdomar &r beslut som fattas pa individuella grunder. | promemorian
havdas att "Under covid-19-pandemin framkom det emellertid att det i vissa situationer kan
vara andamalsenligt att meddela ett karantanbeslut som riktar sig till flera personer
samtidigt. En sadan situation kan uppsta till exempel om flera personer samtidigt har blivit
exponerade for en allmanfarlig smittsam sjukdom”. Landskapsregeringen beddmer att ett
sadant forfarande riskerar att bli ett réttsosakert ingrepp i den personliga friheten. Beslut

om karantan behover fortsatt vara grundad pa en individuell riskbedémning.

Vaccinationsskydd inom social- och halsovarden

Landskapsregeringen delar Institutet for hélsa och valfards (THL) stdndpunkt att nya
vacciner som tas in i bestdmmelserna om social- och hélsovardspersonalens
vaccinationsskydd bor utgora ett effektivt skydd mot savél en allvarlig sjukdom som mot
smitta. Den prematura beddmning om covid-19 vaccinernas skydd mot smitta som gjordes
under pandemin bor mana till forsiktighet att behalla hela 48§ lagen om smittsamma
sjukdomar. Aven influensavaccin har varierande skydd mot smittspridning, beroende pa
olika traffsakerhet fran sasong till sésong. En utredning behévs om 48 § lagen om
smittsamma sjukdomar har varit till ndgon nytta for patientsakerheten innan och under
pandemin. P& Aland kunde ingen nytta med 48 a § lagen om smittsamma sjukdomar

konstateras (se utvdrderingsrapporten om covid-19 pandemins férsta tva ar pa Aland).

Krav pa anvandning av ansiktsmasker
Det har enligt promemorian foreslagits att myndigheterna eller verksamhetsutévarna bor
ha majlighet att kréva att ansiktsmasker ska anvéndas i kundlokaler. Landskapsregeringen

bedémer att det var tillfyllest pa Aland att ge rekommendationer. Om det bedéms finnas
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behov for tvingande lagstiftning behdver tillampningen anpassas till regionala

forhallanden. Samma sak galler lagstdd for forbud att anordna privata tillstéliningar.

Isolering eller stangning av regioner

| promemorian foreslas att det ska bedémas om det ar mgjligt att under normala
forhallanden foreskriva om stangning av granserna till en region pa motsvarande satt som
gjordes gallande Nyland under perioden da undantagstillstand radde varen 2020. En sadan
beddémning behover baseras pa en vetenskaplig utredning av smittskyddseffekterna av att

stédnga gransen till Nyland.

Halsosdkerhet vid nationsgranserna

Under covid-19-pandemin fogades till lagen om smittsamma sjukdomar temporéra
paragrafer om halsosakerheten vid granspassage med stdd av vilka personer som kom till
Finland kunde forutsattas visa upp ett intyg dver genomliden covid-19 eller delta i ett test
efter ankomsten till landet. | samband med den omfattande reformen av lagen om
smittsamma sjukdomar maste man enligt promemorian beakta risken for smittspridning
Over granserna och strava efter att trygga behovliga och tillrackliga befogenheter for
sadana situationer och for att forebygga spridning av smittfall av utlandskt ursprung.
Landskapsregeringen har i sin utvardering av covid-19 pandemins férsta tvd p& Aland inte
kunnat identifiera ndgon nytta av kravet pa att visa upp ett intyg éver genomliden covid-19
eller delta i ett test efter ankomsten. Vid beddémning av vardet att mojliggdra sadana
halsoskyddsatgarder vid nationsgrénserna i en reviderad smittskyddslag behodver evidens

for nyttan forst varderas for Finland som helhet.

Intyg 6ver skydd mot smittsam sjukdom

Enligt promemorian bér man dvervaga att bevara maojligheten att anvanda vaccinintyg som
en metod for att férebygga spridningen av en epidemi. Det féreslas att i samband med
beredningen av lagstiftningen utreda mdjligheten att ta in en permanent bestammelse om
ett mer allmant halsosakerhetsinstrument. | promemorian havdas att ett sddant
halsosakerhetsinstrument skulle bidra till en battre beredskap infér epidemier som andra
sjukdomsalstrare ger upphov till. Det saknas evidens for att anvdndande av vaccinintyg
under covid-19 pandemin hade nagon smittskyddseffekt eller 6kade vaccinationsviljan i
befolkningen. Samtidigt konstaterades pa Aland att denna anvandning potentiellt skadade
tilliten till myndigheterna, vilket i férlangningen kan leda till minskad vaccinationsvilja
gallande samtliga vacciner. Vid framtida epidemier dar det finns vaccin som effektivt
skyddar mot allvarlig sjukdom &r det ytterst viktigt att utvardera aven vaccinets effekt pa
smittspridning innan man varderar nyttan av krav pa vaccinintyg i relation till

skadeverkningar och kostnader.
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Behorighetsférdelningen

Da lagen om smittsamma sjukdomar uppdaterades vid arsskiftet for att motsvara det nya
verksamhetsfaltet och organiseringsansvaret i och med valfardsomradesreformen gjordes
ingen motsvarande justering i lagen som gav myndigheterna p& Aland samma tydliga
legala grund for tillampning eftersom det inte finns nagot valfardsomrade inom landskapet
Aland. Landskapsregeringen papekade detta i tidigare utlatande da sarskilt regleringarna i
lagstiftningen till vissa delar utgér administrativa ingrepp i den personliga friheten som
enligt 27 § 24 punkten sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland tillhor rikets
lagstiftningsbehdrighet och dartill berér de grundlagsenliga fri- och rattigheterna.

Landskapsregeringen konstaterar att vid en utveckling av lagen om smittsamma sjukdomar
behover landskapsregeringen och social- och halsovardsministeriet jobba tillsammans med
att hitta en samsyn hur man ska forhalla sig till de behorighets- och ansvarsfragor som ar
kopplade till Aland i och med sjélvstyrelsen oavsett om sjélvstyrelselagen hunnit revideras

till dess eller inte.

Institutet for halsa och valfards roll

| promemorian namns att “Institutet for halsa och vélfard kan i nuldget ge
rekommendationer till aktérerna, men rekommendationerna ar inte férpliktande. Av denna
anledning kan det férekomma regionala skillnader i hur bekdmpningsarbetet utférs och
vilka instruktioner regionerna ger invédnarna exempelvis i en epidemisituation eller nar det
blir aktuellt med vaccinationer” (sid 8). Ar innebérden att THL ska kunna ge tvingande

rekommendationer? Alandsk behérighet behéver har fortydligas.

Behovet av pandemilagstiftning

Av promemorian framgar det tre olika forslag om hur man skulle utveckla lagstiftningen
kring pandemier. Angdende de olika alternativen anser Alands landskapsregeringen att ett
kapitel om pandemier i lagen om smittsamma sjukdomar vore det mest andamalsenliga
forslaget sett till tillampningsfragor da man slipper gransdragningsfragor mellan olika lagar
samt att det ger en battre dverblick av de dverlappande bestimmelserna. Detta forslag
skulle dven vara det basta alternativet sett till behérighets- och ansvarsfragor med

anledning av sjalvstyrelsen samt behérighetsférdelningen mellan riket och Aland.

Register och dataskydd

Sasom konstateras i promemorian finns det i dagslaget lagstod enligt 4 kap. lagen om
smittsamma sjukdomar att fora vissa typer av register kopplade till smittsamma sjukdomar.
Det &r anda bra att en ordentlig genomarbetning av lagstiftningen gors i férhallande till
dataskyddsforordningen sa att eventuella oklarheter fortydligas sarskilt nar det till stor del

handlar om kénsliga personuppgifter. Vid upprattande av register och hantering, saésom
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utldamnande och anmalan, av uppgifter i registren behover det vara tydlig vem som far géra
vad, till vilka myndigheter man far lamna uppgifter, hur lange man far spara uppgifterna,
osv. Detta blir sarskilt viktigt om det nu foreslas att man ska [amna ut uppgifter till t.ex.
polis och arbetsgivare i vissa fall. Da behover det vara tydligt nér sddant utldmnande far
ske, vem som ska lamna information och hur det far ske da det kan vara svart for en enskild
att gora dessa beddmningar. | slutdndan handlar det &nda om att det ska vara tydligt for
alla hur man behandlar uppgifterna, vem som behandlar uppgifterna i verksamheten och
att man gor det sa kort tid som ar maojligt sa att de registrerades rattigheter tillvaratas pa

ett andamalsenligt satt.

Arbetsgrupp for uppféljning och utvardering, alandsk representation

| promemorians slutord foreslas att en arbetsgrupp tillsatts for reformen av lagen om
smittsamma sjukdomar, en separat tjanstemannaarbetsgrupp och en arbetsgrupp for
uppfoéljning och utvardering. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 18/2022 rérande
forslagen till lagstiftningsatgarder med anledning av inrattande av

valfardsomradesreformen konstaterat att:

“(9) Med tanke pd Alands sjdlvstyrelse vore det dock ldmpligare att i stdllet for att inféra den
foreslagna lagstiftningen skriva in de behévliga dndringarna i sjdlvstyrelselagen, papekar
grundlagsutskottet. Utskottet anser att det dr viktigt att inféra de hér dndringarna. | samband
med den hdr typen av dndringar bér man dessutom se till att regleringen dir heltdckande sa

att myndigheternas befogenheter dr tydliga och att det inte uppstér luckor i regleringen.”

Enligt landskapsregeringen ar det viktigt att regleringen &r sa heltdckande som mgjligt och
att det inte uppstar nagra luckor i regleringen vid tillampningen av myndigheterna pa
Aland. Darfér anser landskapsregeringen att det ar av storsta vikt att Aland representeras i
arbetsgruppen vid framtagande av ny lagstiftning och detta da sarskilt med beaktande av

att detta roér rattsomraden som hor till bade Alands och rikets lagstiftningsbehérighet.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson
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Covid-19 pandemins forsta tva ar pa Aland — epidemiologisk utveckling och
utvardering av smittskyddsatgarder. Alands landskapsregering, 2022

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@gov fi

Anne Kumpula, social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, social- och hélsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi

Janina Groop-Bondestam, justitieministeriet, janina.groop-bondestam@gov.fi
Noora Lofstrom, statsradets kansli, noora.lofstrom@gov fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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