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Sosiaali- ja terveysministerio

Oikeusministerion lausunto tartuntatautilainsaadannon kehittamistarpeita koskevasta muis-

tiosta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa muistiosta. Muistion mukaan
tavoitteena on kuvata tartuntatautilainsdadannén muutos- ja kehittamistarpeita tartuntatautilainsaa-
danndn laajan uudistuksen toimeenpanon tueksi. Muistiossa on huomioitu eri viranomaisten (ml.
ylimmat laillisuusvalvojat ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) esiin nostamia kehittdmistarpeita.

Yleistd muistion taustasta ja tavoitteista

Muistio on alustava taustamuistio valmistelun tueksi, eika siina viela esiteta ratkaisuja tai oteta kan-
taa tarkemmin muistiossa esiin nostettuihin asioihin. Lisaksi erikseen mainitaan, etta siina ei myos-
kaan oteta viela kantaa siihen, onko jokin saantelytarve mahdollista toteuttaa ja milla edellytyksilla

(s. 4). Tarkoituksena on saada mahdollisimman laajasti erilaisia huomioita tartuntatautilainsaadan-
nén uudistamiseen, mitd voidaan tavoitteena pitaa perusteltuna.

Ylla mainittu tavoite myods rajaa oikeusministerion kommentteja téssa kasittelyvaiheessa erityisesti
ottaen huomioon se, ettd muistiossa on kyse alustavasta kartoituksesta. Muistiossa on perustellusti
kiinnitetty huomiota siihen, ettd tartuntatautilain uudistamiseen liittyy erindisia ja monitahoisia oikeu-
dellisia kysymyksia, ml. valtiosdanté- ja hallinto-oikeudellinen arviointi.

Muistiossa on osin jo osoitettu tiettyja asiakokonaisuuksia, jotka tulevat edellyttamaan huolellista oi-
keudellista arviointia ja jotka kiinteasti liittyvat eri perusoikeuksien toteutumiseen ja muihin
valtiosaanto- ja hallinto-oikeudellisiin kysymyksiin. Tallaisia ovat esimerkiksi mahdolliset vierailukiel-
lot, tietojen luovuttamisen sanktiointi, eristdmis- ja karanteenipaatokset, eri toimintaan ja tilaisuuksiin
kohdistuvat rajoitukset ja kiellot seka alueiden eristdmiseen tai sulkemiseen kohdistuvat rajoitukset.
Edelld mainittu luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva uudistukseen liittyvista oikeudellisista kysymyk-
sista, mutta tuo esille sellaisia asiakokonaisuuksia, jotka tarkoittavat erityisen pitkalle menevia rajoi-
tuksia ja joita tulee huolellisesti arvioida yhteydessa perusoikeuksien yleisiin ja erityisiin rajoitusedel-
lytyksiin.

Tassa lausunnossa oikeusministerion kommentit on rajattu muistiossa esiin nostettuihin aiheisiin ja
taltakin osin esitetaan vain lyhyet ja alustavat huomiot muistion 3.4 luvusta (pandemialainsdadanté
ja valmiuslaki) seka 3.2 luvusta (yleislain ja erityislain suhde seka tiedoksianto). Oikeusministerit tu-
lee kommentoimaan niin tdssa lausunnossa esiin nostettuja kuin muitakin oikeudellisia kysymyksia
tarkemmin valmistelun edetessa.

Valmiuslaki ja pandemialainsdéddéanto
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Muistiossa on oma lukunsa, jossa pohditaan pandemialainsdadannon tarvetta. Tassa vaiheessa on
tunnistettu kolme erilaista saantelyvaihtoehtoa pandemiatilanteisiin: 1) oma tartuntatautilaista erilli-
nen pandemialaki, 2) tartuntatautilakiin sisaltyva pandemialuku tai 3) valmiuslakiin sisaltyva pande-
mialuku.
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Tulevassa uudistuksessa tulee eteen joukko erilaisia ja osin varsin monimutkaisia oikeudellisia kysy-
myksia, jotka edellyttavat laaja-alaista arviointia riippumatta siitd, mihin saantelyvaihtoehtoon lopulta
paadytaan. Eri sdantelyvaihtoehtojen valinnassa tulee kuitenkin kiinnittéda erityistd huomiota myoés
saantelyn toimivuuteen ja selkeyteen. Kiiisitilanne itsestédan siséltda haastavan tilanteen lakien so-
veltamisessa. Nain ollen tulisi pyrkid mahdollisimman selkedan tilanteeseen eri lakien soveltami-
sessa kriisin aikana ja valttdmaan paallekkaisyytta tai epaselvyytta siitd, mika laki soveltuu missakin
tilanteessa. Vaatimus selkeydesté ja toimivuudesta korostuu etenkin, mikali luotaisiin kriisiajan sdan-
telyinstrumentteihin uusi pandemialaki tartuntatautilain ja poikkeusolojen lainsdadannon lisaksi.

Perustuslakivaliokunta on kommentoinut viime vuosina eri yhteyksissa tavallisen lainsaadannon ja
poikkeusolojen lainsdadanndn valista suhdetta. Ensinnakin perustuslakivaliokunta on niin valmius-
lain kuin perustuslain 23 §:n soveltamisen osalta korostanut, ettad viranomaisten sdannénmukaiset
toimivaltuudet ovat poikkeusoloissakin ensisijaisia (PeVL 12/2021 vp, kappale 24, PeVL 6/2021 vp,
kappale 14 ja PeVL 44/2020 vp, s. 3). Valiokunta on erityisesti valmiuslakiin liittyvassa arvioinnissa
korostanut normaaliolojen lainsdadanndn ja perusoikeuksiin mahdollisimman vahan puuttuvien toi-
mivaltuuksien ensisijaisuutta (ks. esim. PeVL 29/2022 vp, kappale 26, PeVL 12/2021 vp, kappale 38
ja PeVM 9/2020 vp). Naiden tavallisessa laissa olevien toimivaltuuksien, ml. myos poikkeusoloissa
tehtavien normaaliolojen lainsdddanndn muutosten, tulee tayttda perusoikeuksien yleiset ja tarvit-
taessa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitusedellytykset (PeVL 14/2020 vp, s. 2, PeVL 7/2020 vp,
s. 3).

Oikeusministerion nakemyksen mukaan vakaviakin hairidtilanteita tulisi kyeta hallitsemaan ensisijai-
sesti normaaliolojen lainsdadannén keinoin ja tarvittaessa perusoikeuksien rajoitusedellytysten puit-
teissa. Oikeusministeri® pitda aiheellisena todeta, ettd perustuslakivaliokunta on pitanyt vakavien yh-
teiskunnallisten hairiétilanteiden hallinnan kannalta hyvaksyttdvana melko pitkallekin menevien toi-
mivaltuuksien sdatadmista perusoikeuksien rajoituksina (ks. esim. rajavartiolakiin tehdyt muutokset,
PeVL 37/2022 vp ja koronaepidemian aikaiset tilapaiset rajoitustoimivaltuudet tartuntatautilaissa,
PeVL 44/2020 vp, PeVL 14/2020 vp).

Varsinaiset poikkeusolotoimivaltuudet on syyta jatkossakin keskittda valmiuslakiin._Perustuslakivalio-
kunnan mukaan poikkeusolojen lainsaadannén mahdollistavien poikkeuksellisten toimivaltuuksien ja
normaaliolojen lainsaadanndssa saadettyjen toimivaltuuksien saatamis- ja soveltamisedellytysten
valisen eron on oltava selva (PeVL 44/2020 vp, s. 5) ja lisaksi tulee valttaa ratkaisuja, jotka ovat omi-
aan hamartamaan normaaliolojen ja poikkeusolojen lainsdddanndn eroa (PeVL 12/2021 vp, kappale
25). Tama tarkoittaa yhtaalta sita, ettd valmiuslakiin ei oteta toimivaltuuksia, joista voidaan saataa
tavallisessa lainsdddanndssa ottaen huomioon yleiset ja erityiset perusoikeuksien rajoitusedellytyk-
set, ja toisaalta sitd, ettd poikkeusolotoimivaltuuksia ei siirreta tavalliseen lakiin. Viimeksi mainitun
osalta valiokunta onkin painottunut, ettei merkittadvasti valmiuslain sdantelyyn nojaavan toimivaltuu-
den siirtdminen — edes toimivaltuutta tdsmentden — normaaliolojen lainsdadantéon ole valtiosdan-
tooikeudellisesti aivan asianmukainen toimintatapa (PeVL 44/2020 vp, s. 7).

Riippumatta siita, sijoitetaanko mahdollista pandemiasaantelya tartuntatautilakiin vai erilliseen pan-
demialakiin, saantelyn suhteen valmiuslain toimivaltuuksiin on syyta olla selva. Lisaksi tulee huo-
mioida edella mainittu perustuslakivaliokunnan kaytantd normaaliolojen lainsdadannén ensisijaisuu-
desta samoin kuin se, ettd normaaliolojen ja poikkeusolojen lainsdddanndn valisen eron tulee sailya
selked niin sdantelyn sisallén kuin sdantelyratkaisujen osalta.

Nykyisen valmiuslain systematiikka ja vastuut

Valmiuslain Il osan toimivaltuuksia ei ole talla hetkella jaoteltu poikkeusoloperusteittain, eika laissa
siksi ole erillistd pandemialukua. Lain eri luvuissa on sen sijaan toimivaltuussaannoksia, jotka on
mahdollista aktivoida mm. lain 3 §:n 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Tulevan valmiuslain ra-
kenteeseen liittyvat kysymykset on syyta linjata valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Saantelyn sijoittaminen tartuntatautilakiin, erilliseen pandemialakiin tai valmiuslakiin ei oikeusminis-
teridn kasityksen mukaan merkittavasti vaikuta sdantelyn valmisteluvastuun jakautumiseen. Val-
miuslain toimivaltuuksiin liittyva substanssiosaaminen on hajautetusti eri ministeridilla, jotka myo6s
ensisijaisesti vastaavat valmiuslain omaa hallinnonalaansa koskevien sdannésten substanssivalmis-
telusta. Pandemiasaannosten sijoittaminen valmiuslakiin ei mydskaan tarkoita pandemiatilanteeseen
liittyvan ohjaus- ja koordinointivastuun siirtymista oikeusministeriolle.

Yleislain ja erityislain suhde seké tiedoksianto

Muistiossa todetaan (luku 3.2), ettd pandemian aikana havaittiin tiettyja haasteita tartuntatautilain ja
hallintolain yhteensovittamiseen liittyen. Oikeusministerio toteaa, ettd hallinnon yleislakien ja erityis-
lakien valinen suhde on hyvin vakiintunut. Ensinnakin hallintolain toissijaisuudesta saadetaan sen 5
§:ss3, jonka mukaan, jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia sdanndksia, niitéd sovelletaan
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tdman lain asemasta. Toisekseen lakiehdotukset on aina laadittava perustuslain mukaisiksi. Hallin-
non yleislakia tadydentavan ja varsinkin siita poikkeavan saantelyn tarve ja perustuslainmukaisuus on
perusteltava erityiselld huolellisuudella (esim. PeVL 96/2022 vp). Yleislakia tdydentavaa tai siita
poikkeavaa erityislainsdadantda on kuitenkin mahdollista s&ataa, jos sille on painavat perusteet. Jos
tartuntatautilaissa on yleislaista poikkeavia séanndksia, niitd sovelletaan hallintolain asemesta.

Muistiossa on todettu, etta hallintolain yleiset sddnndkset paatdsten tiedoksiannosta eivat riittavalla
tavalla tukeneet tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi tarvittavien toimien oikea-aikaista toteutta-
mista (s. 33). Oikeusministerio pitaa tarpeellisena todeta, ettd on selvaa, ettd asianosainen voi alkaa
noudattaa paatdsta vasta silloin, kun han on saanut siita tosiasiallisesti tiedon. Siksi esimerkiksi hen-
kilda ei voida rangaista sellaisen paatoksen noudattamatta jattamisesta, josta hanella ei ole ollut tie-
toa. Paatdksen oikeusvaikutukset alkavat kuitenkin paatéksen antamisesta, siis esimerkiksi paatok-
sen antamisesta suullisesti hallintolain 43 §:n 2 momentin nojalla. Laissa saadetylla tiedoksiantoa-
jankohdalla on merkitysta erityisesti asianosaisen oikeusturvan eli muutoksenhakuoikeuden ja paa-
toksen lainvoimaiseksi tulon kannalta (ks. HL 43.3 §).

Jos asian laatu sita edellyttda, laissa voidaan saataa paatdksen taytantdonpanokelpoisuudesta heti,
siis lainvoimaa vailla olevana. Paatoksen taytantddnpanokelpoisuudenkin kannalta merkitysta on
asianosaisen tosiasiallisella tiedolla paatoksen sisallosta. Paatésta on noudatettava heti, kun se on
tosiasiassa mahdollista. Henkilon on noudatettava paatdsta saatuaan siita tiedon esimerkiksi suulli-
sesti. Vaikka paatdksen muutoksenhakuaika alkaa kirjallisen paatoksen tiedoksisaannista, paatok-
sen oikeusvaikutukset voivat alkaa jo aikaisemmin.

Selvaa on, etta tiedottaminen ei korvaa varsinaista tiedoksiantoa. Tilanteessa, jossa tiedonsaantia
halutaan tehostaa, tiedottamisella on kuitenkin varsinaisen tiedoksiannon ohella suuri merkitys.

Hallintolaissa on s&adetty useista eri tiedoksiantotavoista pyrkien mahdollistamaan tiedoksianto kai-
kissa tilanteissa (HL 59-63 §:t). Esimerkiksi kun paatoksia tehdaan paljon, virkamies tai viranhaltija
voidaan eri maarayksella oikeuttaa toimittamaan haastetiedoksiantoja viranomaisen toimialaan kuu-
luvassa asiassa (HL 60.3 §), ja yleistiedoksiantoa voidaan tarvittaessa kayttaa seka todisteellisen
etta tavallisen tiedoksiannon sijaan (HL 54 §). Muistiossa on todettu, etta karanteeniin asetettu hen-
kilo ei voi hakea paatostaan postista. Talldin kaytdssa on sijaistiedoksianto, valtakirjan antaminen
toiselle, vastaanottotodistuksen kayttaminen ja sahkdinen tiedoksianto, jos asianosainen on antanut
siihen suostumuksensa.

Muistiossa ei ole viela tehty konkreettisia ehdotuksia mahdollisista tartuntatautilakiin tehtavista uu-
sista tiedoksiantotavoista. Kyse on yleissdantelyn arvioinnista ja merkittdvasta hallintomenettelyn

osa-alueesta. Oikeusministerion on syyta olla mukana selvitystydssa ja mahdollisessa ehdotusten
valmistelussa.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsaadantoneuvos Mira Turpeinen
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STM TUTO Hyvinvoinnin ja terveyden suojelu -yksikkd, Mirka-Tuulia Kuoksa
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