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Sosiaali,- terveys- ja pelastustoimialan kasityksen mukaan muutos- ja
arviointitarpeita on muistiossa kuvattu perusteellisesti ja esitykset ovat
paaosin tarpeellisia. Kaikki ehdotukset eivat kuitenkaan ole riittavia rat-
kaisemaan koronapandemian aikana havaittuja ongelmia. Erityisesti
tartuntatautien torjuntaa terveyden- ja sosiaalihuollon toimintayksikdis-
sa seka eristamista ja karanteenia koskevaan saantelyyn tarvitaan
merkittavia muutoksia, jotta laajoja epidemioita tai pandemioita on yli-
paansa mahdollisuus torjua. Toimiala toteaa muistion alla mainituista
kohdista seuraavaa:

3.1.1 Tartuntatautilain maaritelmat
Yleisvaarallinen tartuntatauti

Muistion mukaan yleisvaarallisuuden maaritelmaan on kaivattu mahdol-
lisimman yhtenaisia kriteereja kansainvalisesti tarkasteltuna.

Asiaa tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta eri maissa yleisvaa-
rallisuutta tai vastaavaa maaritelmaa voidaan kayttaa hyvin erilaisissa
yhteyksissa. Suomessa yleisvaarallisuus antaa mahdollisuuden tehda
varsin merkittavia kansalaisten perusoikeuksiin kajoavia paatoksia
(eristys ja karanteeni). Yleisvaarallisuuden kriteerien tulee olla selkeat
jariittavalla tavalla kansalliseen laaketieteelliseen ja epidemiologiseen
tilanteeseen perustuvat.

Tamanhetkisia yleisvaarallisuuden kriteereja voi pitaa varsin onnistu-
neena. Taudin vaarallisuutta arvioitaessa painoarvoa tulisi antaa sille,
etta tauti on jollain poikkeuksellisella tavalla vaarallinen myos heille,
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joilla ei ole jo lahtokohtaisesti immuunipuolustusta heikentavia seikkoja.
Taman tyyppinen selittdva lausuma olisi hyva lisata lain perusteluihin.

Lisaksi lakiin on syyta lisata sosiaali- ja terveysministeriolle velvoite tar-
kastella ja perustella yleisvaarallisuus saannollisesti. Talla hetkella ol-
laan tilanteessa, jossa tartuntatautiasiantuntijat ovat jo hyvin pitkaan ol-
leet sita mielta, etta lakia ei noudateta, kun covid-19-tautia pidetaan
asetuksen (146/2017) yleisvaarallisten tartuntatautien luettelossa.

Yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tartuntatauti

Lakiesityksessa tulisi nykyista selkeammin perustella, tarkoitetaanko
perustellulla epailylla tartuntatautia, joka ei ole (vield) asetuksella yleis-
vaaralliseksi tartuntataudiksi saadetty ja/vai henkilda, jolla epaillaan
olevan yleisvaarallinen tartuntatauti, mutta josta (taudista) ei viela ole
voitu varmistua esimerkiksi testausviiveiden vuoksi.

Ensimmainen vaihtoehto olisi syyta rajata pois epayhtenaisen sovelta-
miskaytannon ja siihen liittyvien oikeusturvanakokohtien vuoksi.

3.1.4 Mikrobiologian laboratorioiden lupaprosessi

Tartuntatautien ehkaisemisen ja hoitamisen kannalta on tarkea saada
hyvalaatuisia ja luotettavia tutkimustuloksia. Lupaprosessin nopeus ei
ole itseisarvo.

Yksityisten toimijoiden laboratorioloyddsten ilmoittamiskaytanto yleis-
vaarallisten ja valvottavien tartuntatautien osalta pitda saada vahvasti
velvoittavaksi ja jos se kaytanndssa toteudu, sanktiona pitaa olla vali-
ton toimiluvan menetys. Covid-19-tutkimusloydosten osalta tama ei to-
teutunut kaikkien yksityisten toimijoiden kohdalla, eika toimintatapaan
saatu korjausta riittavan nopeasti. Lupa tulee myontaa vasta, kun toimi-
ja osoittaa yhteyden tartuntatautirekisteriin toimivan.

3.1.5 Tartuntatautien ilmoittaminen, tietojen luovuttaminen ja rekisterit

Tartuntatautilain henkilGtietorekisterit ja tartuntatauteja koskevan tiedon
keraaminen ja ajantasaisuus

THL on tuonut esille, etta tartuntatautilaissa tarkoitettujen rekisterien
tietosisaltojen kayttdoikeudet tulee laajan uudistuksen yhteydessa tar-
kistaa.

Tassa yhteydessa on syyta huomioida, etta laki ei nykyisellaan tunnista
hyvinvointialueen tartuntatautiyksikon tyontekijoista muita kuin tartunta-
taudeista vastaavan laakarin roolin. Nykyinen laintulkinta suorastaan
estaa tartuntatautien torjuntaa. Talla hetkella tartuntataudeista vastaa-
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va ladkari hakee paivittain useita kertoja uusia selvitettavia tapauksia ja
tulostaa kuukausiraportit, mika on Helsingissa useita tunteja kestava
tydvaihe. THL:n yllapitdma tartuntatautirekisteri olisi erittain tarkea tyo-
valine tartuntatautiyksikossa tyota tekeville hoitajille, joilla pitaa olla
suora paasy oman alueensa rekisterin tietoihin samaan tapaan kuin ai-
emmin oli tartuntataudeista vastaavan laakarin allekirjoittamalla kaytto-
oikeushakemuksella. Rekisterin kaytté on tartuntatautiyksikdssa yhta
tarkea tyovaline kuin potilastietojarjestelma sairaanhoitajalle terveysa-
semalla. Talla hetkellda Helsingin epidemiologisessa toiminnassa ei
tyoskentele muita ammattiryhmia, mutta oikeuksia ei tulisi rajata edes
ammattitaustan mukaan vaan jattaa kayttéoikeuksien puoltaminen tar-
tuntataudeista vastaavan laakarin harkintaan.

Kayttdoikeudet tulisi sitoa tyotehtaviin siten, ettd henkildlla on kayttooi-
keus tyotehtavissaan tarvitsemiinsa valttamattomiin tartuntatautilain
mukaisiin tietoihin, eika tartuntataudeista vastaavan laakarin rooliin.
Tiedonsaantioikeus (esim. 24.2 §) ja oikeus tietojen luovuttamiseen
(esim. 41.3 §) tulisi kytkea tartuntatautien torjuntatydsta vastaavaan ta-
hoon yleisesti (TTL 9 § hyvinvointialue ja HUS-yhtyma) — ei tartunta-
taudeista vastaavan laakarin rooliin. Tama vastaisi myos paremmin
asiakastietolain (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sah-
koisesta kasittelysta 784/2021) systematiikkaa.

On huomioitava, etta tartuntatautiyksikdn hoitajat kasittelevat joka ta-
pauksessa tartuntatautirekisteriin tallennettuja henkilotietoja. Hoitajat
haastattelevat tartunnan saaneita ja kasittelevat heidan potilasasiakir-
jamerkintojaan, joten he saavat tietoonsa yleensa huomattavasti
enemman arkaluonteisia tietoja kuin tartuntatautirekisterin tiedot. Re-
kisteroidyn tietoturvan kannalta on oleellista, etta tietoja kasittelevalla
henkildlla on oma kayttajatunnus rekisteriin, jolloin tietojen katselusta
jaa lokitieto.

Muistiossa kiinnitetdan huomiota covid-19-pandemian aikana haasteel-
liseen tauti- ja altistustapaustietojen siirtymiseen alueiden valilla. Kan-
sallisen tartuntatautirekisterin kehittamisessa tulisi harkita yhtenaista
kansallista jarjestelmaa em. tietojen siirron ja tartunnanjaljitystietojen
hallitsemiseksi. Sirpaleinen it-jarjestelmien viidakko ei ratkaise ongel-
maa ja jarjestelmaintegraatiot ovat vaativia toteuttaa seka haavoittuvia.
Yhtenainen kansallinen jarjestelma mahdollistaisi my0s tarkan kansalli-
sen tilannekuvan muodostamisen osana tavanomaista seurantaa, mut-
ta viela korostuneemmin pandemian kaltaisten poikkeustilanteiden ai-
kana.
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THL:n muistiossa mainitaan, etta tartuntatautilain laajassa uudistuk-
sessa olisi hyva selvittaa eri tietojarjestelmien yhteen toimivuuden pa-
rantamista ja tietojarjestelmien yhdistamista.

Tietoaineistojen sahkodisesta luovutustavasta saadetaan julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa 906/2019. Tulisi arvioida sovel-
tuvatko nama saannokset tartuntatautilain mukaisten tietojen sahkoi-
seen luovutukseen, vai tulisiko sahkoisesta luovutuksesta saataa eri-
tyislakina tartuntatautilaissa.

Tartuntatautilain 24 §:n mukaisen tiedonsaantioikeuden ja 40 §:n mu-
kaisen tietojen luovuttamisen valista suhdetta tulisi selkiyttaa tietojen
luovuttamisen sujuvoittamiseksi eri alueiden viranomaisten valilla.

Tapauskohtaisten rekisterien sailyttamisen maaraaikoihin tarvittaisiin
my0s tarkennusta.

Tartuntatauti-ilmoitustietojen keraaminen hoitoilmoitusjarjestelmasta
(Hilmo) olisi merkittava parannus nykytilaan nahden.

Tartuntatautilain 41.3 §:n mukaan hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman
tartuntataudeista vastaava laakari voi salassapitosaannosten estamatta
luovuttaa laakkeille erittain vastustuskykyisten mikrobien kantajien re-
kisterista saamiaan henkiloa koskevia tietoja myos toiselle terveyden-
huollon toimintayksikolle seka henkiléa hoitavalle terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon toimintayksikolle siina laajuudessa kuin se on tartunnan
levidamisen ehkaisemiseksi ja henkilon tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi valttamatonta.

Muiden potilaiden potilasturvallisuuden ja henkilokunnan turvallisuuden
varmistamiseksi tulisi tietoja voida luovuttaa salassapitosaannosten es-
tamatta suoraan terveydenhuollon palvelunantajien/toimintayksikdiden
valilla ja myos sosiaalihuollon palvelunantajille/toimintayksikoille. Nyt
tiedon luovuttaminen suoraan potilasrekisterista saattaa estya, mikali
potilas ei ole antanut luovutuslupaa tai on kayttanyt kielto-oikeuttaan.
Tama saattanee johtaa tilanteeseen, jossa tieto esimerkiksi erityisen
vastustuskykyisen mikrobin kantajuudesta ei tule hoitavan toimintayksi-
kon tietoon, ellei tietoa ole erikseen pyydetty. Saman tulisi koskea tar-
peellisessa laajuudessa muutenkin yleisvaarallisia ja valvottavia tartun-
tatauteja.

Laakkeille erittain vastustuskykyisten mikrobien torjunnan mahdollista-
miseksi Uudenmaan alueella tarvitaan alueellinen, HUS-yhtyman yllapi-
tama alueellinen kantajarekisteri, johon Uudenmaan hyvinvointialueilla
on paasy oman alueensa tietojen osalta. Tiedonsiirto alueellisten kan-
tajarekisterien valilla pitaa saada sujuvaksi.
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Tartunnanjaljitys digitaalisena palveluna

Muistiossa on useita viittauksia terveyspalveluiden digitalisaatioon ja
digitalisaation hyodyntamiseen tartuntatautien seurannassa. Tartunta-
tautilaissa pitaisi maarittaa selkeasti, miten digitalisaatioon liittyvaa tek-
niikkaa ja jarjestelmia voidaan hyodyntaa tartunnanjaljityksessa yhtey-
denotoissa tartunnan saaneeseen tai altistuneeseen, kun digitaalinen
yhteydenotto johtaa potentiaalisesti tartuntataudeista vastaavan laaka-
rin tekemaan eristys- tai karanteenipaatdkseen. Olisi tarpeellista, etta
tietyt tartuntataudeista vastaavan laakarin maarittamat kriteerit tayttava,
vahvasti tunnistautunut asiakas voisi saada esimerkiksi karanteenipaa-
toksen suoraan sahkdisesta jarjestelmasta. Menettely sopisi tilanteisiin,
jossa yksildkohtaista harkintaa ei kaytanndssa tarvita (ks. jaliempana
kohta 3.1.8) tai jossa karanteeniin asettamisen kriteerit yksiselitteisesti
tayttyvat. Kaytannossa vahva tunnistautuminen varmistaa esimerkiksi
henkilollisyyden vahvemmin kuin tartuntataudeista vastaavan laakarin
henkilokohtainen puhelinhaastattelu.

Viranomaisten valinen tietojenluovutus ja muut tietojen luovutusta kos-
kevat tarpeet

Karanteeni- ja eristystietojen luovuttamisesta poliisille tulisi saataa erik-
seen laissa. Karanteeni- ja eristyspaatdsten noudattamisen valvonta on
mahdotonta, koska tietoja ei saada luovuttaa. Terveydensuojelurikko-
mus on saadetty rangaistavaksi, mutta ilman rikoksesta epaillyn myo-
tavaikutusta rikoksen rangaistavuus on kaytanndssa mahdotonta.
Epaillyssa terveydensuojelurikkomistapauksessa yhdenvertainen koh-
telu ei toteudu.

3.1.6 Rokotukset
Rokotussuoja sosiaali- ja terveydenhuollossa

Tartuntatautilain 48 §:n tulkinnan epaselvyys on ongelmallinen seka
tydnantajan etta tyontekijan kannalta, kuten muistiossa todetaan. Tar-
tuntatautilain uudistuksessa tulisi ottaa kantaa tyooikeudellisiin seu-
raamuksiin.

Tartuntatautilain 48 §:aa tulisi lisaksi tdsmentaa niin, etta se koskisi
my0s sellaisia kotona annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja, joissa hoidetaan tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiita
asiakkaita tai potilaita. Tassa yhteydessa tulisi huomioida myos esi-
merkiksi henkilokohtaista apua kayttavat vammaiset henkil6t.

3.1.8 Eristamiseen ja karanteeniin liittyva saantely
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Eristamiseen ja karanteeniin liittyvan saantelyn tulee olla tarkkarajaista,
koska eristamisella ja karanteenilla puututaan yksilon liikkumisvapau-
teen ja itsemaaraamisoikeuteen.

Muistiossa on kuvattu karanteeni- ja eristamispaatoksiin liittyva henkilo-
resurssin ongelmaa. Kokonaisuudistusta suunniteltaessa on ymmarret-
tava, etta pelkalla paatdoksentekijoiden joukon laajentamisella (Iaaketie-
teen opiskelijat, sairaanhoitajat) ei paasta tyydyttavaan lopputulokseen.

Helsingissa tartunnanjaljityksessa tydskenteli pandemian aikana
enimmillaan lahes 700 tartunnanjaljittajaa. Tartuntatautiyksikon nor-
maali vahvuus ennen pandemiaa oli seitseman henkiloa. Edes talla sa-
tojen ammattilaisten ja maallikoiden joukolla yksilOllisia eristamista ja
karanteenia koskevia hallintopaatoksia ei pystytty antamaan ilman vii-
vytyksia. Tilanne ei olisi muuttunut, vaikka jokaisella heista olisi ollut
tartuntataudeista vastaavan laakarin oikeudet.

Nahdaksemme tartuntatautilakiin tarvitaan ainakin seuraavan kaltaisia
muutoksia.

1) My6s muun tehtavaan koulutetun henkilon tulee pystya an-
tamaan eristys- ja karanteenipaatos tiedoksi tartuntataudeista vastaa-
van laakarin antaman yleispaatoksen tai —ohjeistuksen perusteella.
Myés paljon vakavampiin ja nopeammin leviaviin infektioihin kuin covid-
19 on varauduttava.

2) Samalla tulee mahdollistaa tiettya joukkoa koskeva karan-
teenipaatos esimerkiksi tilassa oleskelun perusteella ja digitaalinen au-
tomaattisesti muodostuva paatos tiettyjen tunnistetietojen perusteella.

a. Yksilollisen paatoksen ideaali ei ole mielekas, kun tietty yh-
teinen olosuhde laukaisee tarpeen karanteenille. Mitaan yksilollista
harkintaa ei (useissa tapauksissa) ole tarpeen kayttaa vaikkapa sa-
massa asumisyksikdssa vapaasti liikkuvien tai samassa lentokoneessa
matkustaneiden kohdalla.

b. Hallintopaatds tehdaan aina viiveella nahden eristaytymis-
tarpeeseen jo testauksessa olevien viiveiden vuoksi. Yksilokohtainen
harkinta ja paatoksenteko ei voi olla reaaliaikaista.

3) Tartuntatautilakia on tarvittaessa selvennettava silta osin,
etta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoissa voidaan ryhtya tar-
vittaviin toimenpiteisiin infektioiden torjumiseksi ilman, etta asiakkaille
tehdaan erillisia hallintopaatoksia. Toimintatavan ei pida olla erilainen
pelkan tartuntataudin yleisvaarallisuuden perusteella, koska monet so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden asiakkaat ovat alttiita
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minka tahansa tartuntataudin vakaville seuraamuksille. Asiakkaan liik-
kumista on voitava tarvittaessa rajata muiden asiakkaiden ja hanen it-
sensa suojelemiseksi. Elama perusoikeutena on painavampi kuin oi-
keus liikkumisvapauteen, kun liikkumisvapauden rajoitus on lyhytkes-
toinen ja oleskelu tapahtuu omassa tutussa ymparistdssa.

4) Tartuntatautilakiin olisi hyva lisata tartuntataudeista vas-
taavien viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus esimerkiksi tietyssa
tilassa oleskelleiden henkildiden yhteystiedoista silloin, kun se on epi-
demian leviamisen estamiseksi tai henkildiden oman terveyden suo-
jaamiseksi valttamatonta. Yksityis- ja perhe-elaman piiri voidaan rajata
pois saannoksen piirista. Erityisen tarkeaa on lisata (24 §:aan) oikeus
saada tietoja tydonantajilta. Osittain tietoja voidaan saada v. 2021 teh-
dyn muutoksen johdosta tyoturvallisuuslain 40 a §:n luettelosta (biolo-
gisille tekijoille altistuneet tydntekijat), mutta tiedonsaantioikeuden olisi
syyta olla selkedmpi ja perustua suoraan tartuntatautilakiin.

5) Tartuntatautilain kokoontumisia koskeva saantely tulisi tar-
kastella uudestaan siten, etta se kattaa kaikenlaiset, myos esimerkiksi
uskonnolliset kokoukset.

Hoitoon liittyvien infektioiden torjunta

Perusoikeuksien tulkinta nykyisen TTL 17 §:n kohdalla on hyvin tiukka.
Esimerkiksi muistisairaita hoitavassa yksikossa asukkaan toistuva oh-
jaaminen omaan huoneeseen on tavallista ilman tartunnantorjuntatoi-
miakin. Yksikon johtajan pitaa voida antaa kevyempia toimintaohjeita
jatkossakin. Kysymys on kaikkien, myos ohjauksen kohteeksi joutuvien
omasta turvallisuudesta ja elaman seka terveyden suojelemisesta. Jos
tata ristiriitaa ei voida lainsaadannollisesti ratkaista, pitaa hyvaksya se,
etta nykyinen 17 § kumotaan ja tavallisten hengitystie- ja maha-
suolikanavan infektioiden leviamista voidaan estaa nykyista vahem-
man.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK/3360/2021 tama ris-
tiriita ilmentyy selvasti. Kysymys on ollut asumisyksikossa annetusta
suosituksesta, jonka mukaan asukkaiden ei tulisi liikkua yksin asumi-
syksikon yleisissa tiloissa, vaan rajoitetun ajan hoitotoimenpiteet ja
ruokailut ovat tapahtuneet omassa huoneessa. Ratkaisussa todetaan,
etta ”...toiminnan avulla on valtytty joukkokuolemilta, mutta elaman ja
terveyden suojelemisen korostaminen on johtanut erityisesti muistisai-
raiden henkildiden muiden perusoikeuksien liialliseen ja lakiin perustu-
mattomaan kaventamiseen.”

Kaikki hoivan piirissa asuvien kannalta potentiaalisesti vaaralliset tart-
tuvat taudit eivat koskaan voi paatya asetustasoisiksi yleisvaarallisiksi
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Lisatiedot

tartuntataudeiksi. Tartuntataudeista vastaavien ladkareiden tydpanosta
ei myoskaan ole jarkevaa kayttaa muiden kuin yleisvaarallisten tautien
torjuntaan.

Vierailujen rajoittamisen sijaan olisi tarkeampaa ohjeistaa yleisella ta-
solla akuutisti infektio-oireisia valttamaan vierailuja ja tarjota yksikon
toimesta epidemiatilanteen mukaan tarvittaessa suojaimia.

3.1.12 Tartuntatautipaivaraha

Saadosmuutoksia valmisteltaessa on huomattava, etta tartuntatautipai-
varahan laajentamista tai kehittamista tarkeampaa on huolehtia katta-
vasta sairauspaivarahasta.

Tartuntatautipaivarahan tulee korvata ansionmenetys myos lyhytaikai-
siin tydsuhteisiin Suomeen tydn vuoksi saapuneille. Tasta oli paljon
epaselvyytta coivid-19-pandemian aikana, eika paivarahaoikeus ulottu-
nut kaikkiin, minka vuoksi tartunnanjaljitys esimerkiksi paljon ulkomais-
ta tydvoimaa ja ulkomaisia alihankkijoita kayttavilla rakennustyomailla
oli haasteellista.

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
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