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Lausuntopyynto 18.1.2023, VN/17836/2022

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
lausuntoa tartuntatautilainsaadannén muutos-, kehitys- ja taydennystarpeita koskevasta muistiosta,
joka on laadittu tartuntatautitoimijoiden ja viranomaisten esitysten pohjalta.

Valviran lausunto

Valvira yhtyy muistiossa esitettyyn tarpeeseen tartuntatautilainsddadannon kokonaisuudistuksesta,
missd yhteydessa tulisi huomioida myos pandemiatilanteiden erillissdantelytarpeet. Valvira lausuu
lisaksi muistiosta seuraavaa:

Valvira kannattaa muistion kohdassa tartuntatautilain maaritelmat (s. 5-6) ehdotusta yleisvaarallisen
tartuntataudin maaritelman tarkastamisesta. Myos yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn
tartuntataudin maarittamista koskevasta menettelysta olisi hyva saataa tai se tulisi maaritella
tarkemmin.

Valvira yhtyy muistion kohdassa viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet (s. 7-9) esitettyyn huoleen
tartuntatautilaissa viranomaisille sdadettyjen toimivaltuuksien ja resursoinnin riittavyydesta (ml.
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delegointimahdollisuudet, virka-avun saannin varmistaminen, yksityisten toimijoiden rooli, riittavan
tiedonkulun mahdollistaminen). Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa laissa
(612/2021, jarjestamislaki) saadettyjen valmiuskeskusten roolista tartuntatautien torjunnassa olisi
myos hyva saataa nykyista selvemmin.

Voimassa olevan tartuntatautilain 12 §:n mukaan tartuntatautien torjuntatyon lainmukaisuuden
valvonta ja ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueellaan. Valviralla on toimivalta ohjata
aluehallintovirastoja torjuntatyon valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen toimeenpanossa,
yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa seka valvoa tietyissa tilanteissa tartuntatautien
torjuntatyén asianmukaisuutta. Tartuntatautilaissa on viittaus jarjestamislain valvontasdaanndoksiin,
mutta myos omia valvontaa koskevia saannoksia. Valvira yhtyy muistiossa esitettyyn tarpeeseen em.
sddntelyiden yhteensovittamisesta. Myoskin aluehallintovirastojen ja Valviran toimivaltajakoa (ml.
valvontaroolit, valvonnan kohteet, valvontakeinot ja seuraamukset) sekd hyvinvointialueiden valista
suhdetta ja roolia valvonnassa, omavalvonta mukaan lukien, olisi tarkoituksenmukaista tarkastella ja
tehda mahdollisesti tarvittavat muutokset lainsaadantoon. Lisaksi hyvinvointialueiden
omavalvonnan ja aluehallintovirastojen suorittaman valvonnan suhteita ja valvonnan sisaltda olisi
syyta arvioida ja mahdollisesti tarkentaa.

Valvira yhtyy myos muistiossa todettuun, jonka mukaan tartuntatautilaissa olisi hyva pohtia
terveydensuojelulain (763/1994) ja elintarvikelain (297/2021) nojalla toimivaltaisten viranomaisten
roolia tartuntatautien levidamisen ehkaisemisessa ja etenkin torjuntatoimien valvonnan
toteuttamisessa. Valvira toteaa, etta terveydensuojelulakia valvovat viranomaiset soveltuvat
koulutuksensa ja asiantuntemuksensa perusteella erinomaisesti myds tartuntatautilain
valvontatehtaviin. Terveydensuojeluviranomaisten yhtena vahvuutena ovat maantieteellisesti
kattavasti jakautuneet valvonnan voimavarat. Tartuntatautilain kehittamisessa on kiinnitettava
erityista huomiota tartuntatautien torjunnasta vastaavien viranomaisten ja
terveydensuojeluviranomaisten yhteistyon vahvistamiseen, minka lisdaksi on tarpeen tarkistaa
tartuntatautilain torjunnan ohjaus tdman tehtavan osalta. Terveydensuojelulain soveltamista
ohjaavana keskusvirastona Valviralla on tarkea ja nakyva ohjaustehtava
terveydensuojeluviranomaisiin pdin. Kun tartuntatautilain valiaikaisilla séannoksilla lisattiin
valvontaan liittyvaa toimivaltaa kuntien terveydensuojeluviranomaisille, Valvira ohjasi edelleen
terveydensuojelulain soveltamista Covid-19-epidemiassa yhdessa aluehallintovirastojen kanssa,
mutta ei terveydensuojeluviranomaisille annettua tartuntatautilain mukaista torjuntatehtavag, jota
ohjasivat vain aluehallintovirastot. Ohjaustehtavan ulottuvuutta myds Valviraan tulisi harkita silta
osin kuin tartuntatautilain mukaisia tehtdvia ja toimivaltaa on terveydensuojeluviranomaisilla.

Muistion kohdan tartuntatautien ilmoittaminen, tietojen luovuttaminen ja rekisterit (s. 12-18) osalta
Valvira kannattaa tartuntatautilaissa tarkoitettujen useiden eri rekisterien kdyttooikeuksien ja
tietojen kdyttotarpeiden lapikdymista seka tarvittavien lainsdadantomuutosten tekemistd. Em. on
erityisen tarkeaa tartuntatauteja koskevan ajantasaisen tilannekuvan muodostamisessa ja
yllapitamisessa. Lainsaadannollisesti tulisi myds selkeyttda tartuntatautien torjuntatydssa ja
epidemioiden selvittamisessa tarvittavien valttamattomien tietojen saantia ja luovutusta
(tiedonsaantioikeudet ja -velvollisuudet) eri viranomaisten valilla. Valvira toteaa erityisesti, etta
tartuntatautilain kehittamisessa on kiinnitettava erityista huomiota tartuntatautien torjunnasta
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vastaavien viranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisten yhteistyon vahvistamiseen. Yhteistyossa
tulee huomioida muun muassa tiedonkulun ja resurssien jakamisen mahdollistaminen ja
tehostaminen, valvonnan ohjausta unohtamatta. Terveydensuojelulaki vaatii myos
kokonaisuudistuksen seuraavalla hallituskaudella ja molemmat uudistukset olisi hyva tarpeellisilta
osin sovittaa yhteen.

Muistion kohdan rokotukset (s. 18-21) osalta Valvira toteaa, ettd sosiaali- ja terveysministerion
antamassa rokotusasetuksessa (149/2017) on saadetty rokotustoiminnan suunnittelusta ja
toteutuksesta. Covid-19-pandemian aikana vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1105/2020) on saadetty rokotusasetuksesta poikkeavat
koulutusvaateet covid-19-rokotusten antamiselle. Ottaen huomioon edella todettu
rokotusasetuksesta poikkeava erillissaantely, Valvira kannattaa tartuntatautilain tarkastelemista
myos rokotustoiminnan koulutusvaatimusten osalta kuitenkin siten, ettad rokotustoiminnan
potilasturvallisuus varmistetaan myos jatkossa. Valvira kannattaa lisaksi, etta covid-19-rokotusten
sisallyttamisen tarpeellisuus tartuntatautilain 48 §:4an arvioidaan osana tartuntatautilain
uudistamista.

Valvira korostaa muistion kohdassa hyvinvointialueen tartuntataudeista vastaava toimielin (s. 21)
sita, etta tartuntatautilaissa tarkoitetut pdatokset jatkossa ensisijaisesti tekevilld hyvinvointialueilla
tulee olla paatosten tekemiseen riittava asiantuntemus, jonka turvaaminen ja yhdenmukaisuuden
varmistaminen saattaa edellyttaa lisasaantelya.

Muistion kohdassa eristamiseen ja karanteeniin liittyva saantely (s. 21-24) Valvira pitaa tarkeana,
ettd sadntelya koskien kiireellisen, enintaan kolme paivaa voimassa olevan ja mahdollisimman pian
virkasuhteiselle tartuntatautilddkarille vahvistettavaksi saatettavan paatoksen karanteenista tai
eristamisesta tekevaa laakaria (70 §) selkeytetdan lainsdadannollisesti. Voimassa olevan lain
perusteluissa todetaan jo nyt, ettd paivystava ladkari ei valttdmatta ole virkasuhteessa julkiseen
terveydenhuoltoon, koska osa toiminnasta on voitu ulkoistaa yksityisen yrityksen hoidettavaksi.
Valvira toteaa, ettd mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitetun, potilaan itsemaaraamisoikeuteen
puuttuvan tarkkailulahetteen (M1-lahete) voi tehda jokainen Suomessa laillisesti ldakarin tehtavissa
toimiva henkild (laillistettu ladkari). Tarkkailuun ottamisesta ja hoitoon maaraamisesta voi kuitenkin
paattaa vain virkasuhteessa oleva laakari. Valvira toteaa lisdksi, ettd muistiossa esille nostettu
mahdollisuus useaan henkil66n samanaikaisesti kohdistuvasta eristys- tai karanteenipaatoksesta
edellyttaa hyvin tarkkaa selvittamista.

Muistion kohtaan muut havaitut tartuntatautilain kehitystarpeet (s. 25-26,
ymparistoterveydenhuolto ja kustannusten jakautuminen kuntien ja hyvinvointialueiden valilla)
liittyen Valvira nakee tarkedana maaritella vastuuviranomaiset siten, etta tartuntatautien torjunnan ja
ympadristéterveydenhuollon tehtdavakokonaisuudet linkittyvat kiinteasti yhteen, huolimatta siita
jarjestetaanko terveydensuojeluvalvonta kunnissa vai hyvinvointialueilla. Vastaava on huomioitaessa
maariteltdessa valvonnan kustannusten jakautumista ja ohjaustehtavia.
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Muistion kohtaan terveydensuojelurikkomus (s. 26-27) liittyen Valvira toteaa, ettd
terveydensuojelurikkomusta sovelletaan myds terveydensuojelulain noudattamatta jattamiseen,
mikd on muistettava, mikali rangaistavuutta muutetaan tartuntatautilain vuoksi.
Terveydensuojelussa on todennakoisesti edelleen tarpeen sailyttdda myos vahdisempi sanktio kuin
mitd muistion kuvaamassa tartuntatautilain rikkomisen tapauksessa olisi tarkoituksenmukaista.

Muistion kohdan tartuntatautien torjuntatyohon osallistuva henkilosto (s. 35-36) osalta Valvira
korostaa, etta hyvinvointialueille tulee lainsaadannollisesti turvata riittava tartuntatautien torjuntaa
tekeva ammattihenkil6sto ja ettd tartuntatautiladkarijarjestelman tulee kaikissa olosuhteissa pystya
toimimaan oikeusturvan ja hyvan hallinnon edellyttamalla tavalla.

Muistion kohtaan pandemialainsddadanndn tarve (s. 37-40) Valvira yhtyy sosiaali- ja
terveysministerion nakemykseen, jonka mukaan pandemioita koskeva saantely olisi hyva valmistella
ensisijaisesti normaaliolojen lainsdadantoon joko omana pandemialakinaan tai osana
tartuntatautilainsdddannon laajaa uudistusta.

Valvira toteaa lisaksi, ettd muistiossa ei kasitelld muutamia yleisia huomioita lukuun ottamatta
tarkemmin covid-19-pandemian aikana tartuntatautilain valiaikaisilla muutoksilla voimassa olleita
ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoituksia. Valviran nakemyksen mukaan tartuntatautilainsaadannoén
uudistamistydssa on selvitettava ja arvioitava, tulisiko lainsaadantoon sisallyttaa saannokset
ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoituksista ja millaisia sadannokset olisivat sisall6ltaan. Tulevissa
saannoksissa on korjattava ne tulkintavaikeudet, joita covid-19-pandemian aikana valiaikaisesti
voimassa olleisiin sadannoksiin sisaltyi. Tulkinnanvaraisuutta aiheutti tuolloin muun muassa
ravitsemisliikkeiden jaottelu sellaisiin, joiden pdaasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota
alkoholijuomia, ja muihin ravitsemisliikkeisiin. Tulevissa sdanndksissa on myds varmistettava, etta
valvontaviranomaisilla on riittavat keinot puuttua sdanndsten vastaiseen toimintaan. Lisaksi
tartuntatautilainsaadannon uudistamistydssa tulee huolellisesti punnita, milla tavalla
ravintolatoiminnan rajoituksista jatkossa mahdollisesti paatettaisiin. Viitaten Valviran aiempaan
lausuntoon sosiaali- ja terveys-ministeriolle (lausuntopyynto 26.4.2022, VN/12741/2022) toteaa
Valvira edelleen, etta Valviran ndkemyksen mukaan ravintolatoiminnan rajoittamisesta tulisi jatkossa
sddtaa valtioneuvoston asetuksella Valviran lausunnossaan esittamien tarkempien perusteluiden
johdosta.

Karki Hanna
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
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