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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Muistio tartuntatautitoimijoiden ja viranomaisten esittamista lainsdadannon kehitta-mistarpeista

Tartuntatautilakia uudistettiin vuonna 2016 (1227/2016, HE 13/2016 vp) ja uutta lainsdadant6a on
so-vellettu 1.3.2017 lahtien. Tartuntatautilain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli selkeyttaa lain
rakennetta seka toimivaltaisten viranomaisten roolia. Tavoitteena oli my0s vastata tartuntatautien
torjunnan muut-tuviin haasteisiin ja erityisesti kansainvalisen toimintaymparistén muutoksiin niin
globaalilla kuin EU-tasolla. Keskeisena tavoitteena oli muodostaa lainsdadadanndllinen pohja seka
normaalitilanteessa tapah-tuvalle torjuntatyodlle etta poikkeuksellisten epidemioiden hoitamiselle.

Covid-19-pandemiasta kertyneiden kokemusten sekda muuttuneen globaalin toimintaymparistdn
myota kansallisen tartuntatautilainsdadadanndn toimivuutta on kuitenkin arvioitava uudelleen.
Muistion tavoit-teena on kuvata tartuntatautilainsddadannon muutos- ja kehittamistarpeita
tartuntatautilainsdadannon laajan uudistuksen toimeenpanon tueksi.

Oulun kaupungin lausunto

Lainsddadantémuutosten valttamattomyys ja ajankohtaisuus
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Jo koronapandemian aikana tartuntatautilakiin jouduttiin tekemaan useita valiaikaisia muutoksia,
silld voimassa oleva lainsdaadanto ei tarjonnut riittavia toimivaltuuksia pandemian hallinnalle.
Lukuisten muu-tosten johdosta tartuntatautilaista muodostui vaikeasti hahmotettava ja tulkittava
niin johto-, asiantunti-ja - ja valvontaorganisaatioille kuin eri toimintayksikdiden tyontekijoille ja
kuntalaisille. Véliaikaiset sda-dokset koskivat mm. sote-henkilostoltd edellytettavia
koronarokotuksia, tilojen terveysturvallista kdyt-t6a, yleisotilaisuuksien, elinkeinoelaman ja
asiakasmaadrien rajoituksia, jaljityssovellusta, koronatodistuk-sen ts. koronapassin kdyttoonottoa
seka tartuntojen torjuntatoimenpiteita rajat ylittavassa liikenteessa. Valiaikaisten lakimuutosten
myota tilanteesta muodostui sekava ja vaikeasti tulkittava kokonaisuus. Kdy-tdnndssa isoin ongelma
oli siind, etta STM ohjauskirjetta tulkittiin avi:ssa eri tavoin eli kansallisesti alue-hallintoviraston
linjaukset poikkesivat toisistaan. AVI:n ohjaus ei aina mydskaan noudattanut STM:n suo-situksia.
Ongelma oli myds siina, etta ohjauskirjetta kunnat joutuivat usein odottamaan useamman pai-
vankin. Koronapandemiaan varautuminen kunnissa edellytti kuitenkin myds tulkintojen tekemista
avi:n ohjauskirjeesta ja kunnat saattoivat tehda myos erilaisia tulkintoja. Ohjauskirjeet eivat olleet
yksiselittei-sia.

Jalkeenpadin tarkasteltuna on pohdittava ja samalla ratkaistava, olivatko kaikki, osin hyvin
yksityiskohtai-set, muutokset valttamattomia toteuttaa lainsaddantomuutoksin kansallisen
viranomaisohjeistuksen tai asetuksen sijaan. Selvaa kuitenkin on, etta nykyinen tartuntatautilaki on
riittdmaton vastaamaan kansalli-seen ja globaaliin pandemiakriisiin.

Tartuntatautilain kokonaisuudistus on valttamaton ja ajankohtainen toimenpide.

Johto-, asiantuntija- ja valvontatehtdvien johdonmukaiset kdaytanteet ja roolitus

Nykyisessa tartuntatautilaissa maaritelldan eri viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet.
Normaaliolojen hairio- ja poikkeustilanteissa STM vastaa tilanteen johtamisesta. Ministerion
antaman ohjauksen suhde eri toimijoiden toimivaltaan on kuitenkin epaselva, kuten
koronapandemia taman osoitti. Operatiivinen johtaminen on jakaantunut usealle eri taholle
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla ja taman kokonaisuuden suhde ylimpaan STM
vastaamaan strategiseen johtoon on jaanyt epaselvaksi.

Eri viranomaisorganisaatioiden roolit, tehtava ja vastuu tulee tartuntatautilakiuudistuksessa
selkeyttaa nykyista vahvemmin.

Kansallisella tasolla johtamista ja valvontaa ei voida tehda ilman asiantuntemukseen perustuvaa
tietoa. Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen toiminta perustuu vahvaan asiantuntijuuteen. THL antaa
kansallisia suosituksia, jotka eivat kuitenkaan ole velvoittavia. Aluehallintoviraston ja
valmiuskeskusten roolit, teh-tavat ja vastuu tulisi maaritella osana kokonaiskuvaa ja sen johtamista.
Valvontaa koskevat saannokset tulisi niin ikdaan olla yhdenmukaisia ja selkeasti hahmotettavissa.
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Kansallisena ohjaustahona THL:n roolia tulisi vahvistaa yhtenaisten kaytantojen varmistamiseksi.
Samoin aluehallintovirastojen ja Valviran toimi-vallan jakoa sekd kunnan ja hyvinvointialueiden
valista suhdetta ja roolia ml. omavalvonta olisi tarkastel-tava mahdolliset lakimuutokset
huomioiden.

Kansallisen johdon ja toiminnan koordinoinnin lisaksi tartuntatautilakiin olisi perusteltua tasmentaa
myos alueellisten toimijoiden toiminnan vastuut, roolit seka paikalliset toimivaltuudet ja vastuu.
Mita vakiintuneita yhteistyorakenteita tarvitaan kansallisella tasolla seka alueellisella tasolla
hyvinvointialueilla ja kunnissa? Mita tehtavien jaosta ja johtamisesta tulee jatkossa sopia eri
organisaatioissa ja eri organi-saatioiden kesken? Olisiko ja missa tilanteissa toimivalta
hairidtilanteissa sailytettavissa siind organisaa-tiossa, jota paatokset/ratkaisut koskevat kuultuaan
asiantuntijoiden ohjeita. Koronapandemiassa ter-veysviranomaiset ratkaisivat, laitetaanko koulussa
koko luokka karanteeniin vai ei. Kansalliseen ndako-kulmaan keskittyen muistiossa ei nosteta
alueellista ja paikallista tasoa ja sen toimivaltuuksia, tehtdvan-jakoa ja roolia lainkaan arvioitaviksi.

Asiantuntijuuden ohella ajantasaisen tilannekuvan tuottaminen on valttamatonta johdonmukai-sen
ja turvallisuutta viestivan johtamisen perustana. Kaikkien edella mainittujen tahojen roolit ja
toimivaltuudet; ohjaus-, paatanta- ja valvontavalta tulisi jatkossa esittda johdonmukaisesti ja
selkedsti osana uudistuvaa tartuntatautilakia.

Puuttuminen kansalaisten perusoikeuksiin - eristamiseen ja karanteeniin liittyva saantely

Muistiossa mydnnetdan, ettda koronapandemiassa puututtiin vahvasti ihmisten perusoikeuksiin.
Osasta rajoitustoimenpiteitd on pohdittu, olivatko ne oikeasuhteisia tai edes valttamatta tarpeellisia,
kuten etd-opetukseen siirtyminen, lasten ja nuorten vapaa- ajan — ja harrastustoimintojen
pysayttaminen, elin-keinotoimintojen rajoitukset tai saattohoitopotilaiden ja ikdihmisten
eristdiminen omaisistaan. Kun huo-lena oli terveydenhuollon kantokyky, eripuraa nousi myos
keskusteluissa, joissa pohdittiin, kuinka pal-jon rajoitusten kohteeksi joutunut kulttuuri- ja
elinkeinoelama joutui maksajaksi jo lahtokohtaisesti ali-mitoitetun terveydenhuollon
ylikuormittumistilanteessa. Rajoitustoimenpiteista seuranneet inhimilliset karsimykset,
psykososiaaliset ja taloudelliset ongelmat ovat seuraamuksia, joita hoidetaan edelleen.
Etdopetuksesta aiheutuneita haittoja korjataan vield pitkaan kaikilla koulutusasteilla.

Muistiossa ehdotetaan kansalaisten rokotuspassia pysyvaksi kdaytanteeksi. Ennen paatosta
rokotustodis-tuksen ja - sovelluksen kayttoonotosta tulisi arvioida ja selvittda koronapandemian
aikana sovelletun koronapassin hydtyarvo suhteessa tartuntataudin torjuntaan. Koronapassi on
jattanyt jokseenkin kokei-luluontoisen leiman ilman, etta sen vaikuttavuutta tartuntamaarien
vahenemiseksi tai taudin levidmisen hidastamiseksi on juurikaan arvioitu. Estiko tai vahensiko
jaljityssovelluksen ja koronapassin kayttoonot-to koronatartuntojen leviamisen?
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Kansallisen rokotuspassin kayttoonotosta seuraa tietoinen paatos siita, etta lahtékohtaisen
tavoitteen - tartuntojen estamisen ja leviamisen hidastamisen - rinnalla digitaalisilla sovelluksilla
saadaan yksittdisen kansalaisen liikkeet ja asioiminen osaksi kansallista digitaalista
seurantajarjestelmaa. Talla keinolla puu-tutaan kansalaisen perusoikeuksiin,
itsemaaraamisoikeuteen ja yksityisyyden suojaan.

Perusoikeuksiin sisdltyva saately tulee aina olla valttamatonta, oikeasuhtaista, ennakoitavissa olevaa
ja oikea-aikaista. Rajoitustoimenpiteet tulee olla otettavissa kayttéon hetkend, jona niilld voidaan
tosiasial-lisesti ehkaista taudin leviaminen. Saately tulee pystya kohdentamaan tilanteisiin, joissa
niista on odo-tettavissa suurin tavoiteltu vaikuttavuus. Rajoitustoimenpiteiden kayttédnotossa on
huomioitava my0ds vapaaehtoisuuden ja tahdonvastaisuuden kysymykset seka niista seuraavat
oikeudet ja velvoitteet eri toimijatahoille. Talla hetkella on kuitenkin ensiarvoista I6ytaa keinoja,
jotka mahdollistavat yhteiskunnan mahdollisimman normaalin toiminnan jatkumisen, mutta jotka
mahdollistavat samalla tartuntatautien maaran pitamisen alhaalla.

Uudistettavan tartuntatautilain tulisi osoittaa vaikuttavat ja tieteellisesti perustellut toimenpi-teet
mahdollisten pandemioiden ehkdisemisessa ja rajoittamisessa ja hengen ja terveyden suo-
jelemisessa. Tarvittavista rajoitustoimenpiteista tulee saataa selkeasti ja tarkkarajaisesti perus-taen
ne perusteelliseen harkintaan ja laajaan ja monialaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon, pe-
lastustoimen, koulutuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan seka tyollisyys- ja elinkeinoelaman edusta-jien
asiantuntijakuulemiseen.

Kuntalaisten yksityisyydensuoja

Tartuntatautilain perusoikeuksien rajoituksia koskevien paatésten taustalla on jonkin toisen
perusoikeu-den turvaaminen. Lakiin perustuvat rajoitustoimet ovat nain ollen viimesijainen keino
tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseen.

Rajoitustoimenpiteet edellyttavat nykylainsdadannon tarkastelemista myos tietosuojan ja
rekisteritieto-jen kayttooikeuksien nakdokulmasta. Mita tarkoittaisi erilaisten tartuntatauteja
koskevien tietojen auto-maattinen siirtyminen ja siirtdminen eri rekisterien valilla? Muistiossa
viitataan myos tyonantajien mah-dollisuuksiin tietyissa tilanteissa saada tieto tyontekijansa
yleisvaarallisesta tartuntataudista, jotta tyon-antajalla olisi mahdollisuus ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin muiden tyontekijoiden terveyden suojele-miseksi. Missa tilanteissa ja mita
terveystietoja olisi talloin valttamatonta kasitelld, missa laajuudessa ja mika olisi tiedon
kayttotarkoitus- nama kaikki kysymykset tulisi tarkasti maaritelld, mikali tydantajan toimivaltuudet
tyontekijoidensa talla hetkelld arkaluontoiseksi maariteltyihin terveystietoihin avattaisiin. Loogisesti
tasta seuraisi myos se, etta paitsi tyoikaista vaestda koskeva tieto, tulisi pandemian selvitta-miseksi

Lausuntopalvelu.fi 4/6



hyvinvointialueen tartuntataudeista vastaavan tahon saada vastaavat valttamattomat terveys-tiedot
myo0s kouluista, oppilaitoksista ja pdivakodeista.

Eri lakeihin sisdltyvan saantelyn yhteensovittaminen ja saantelyn johdonmukaisuuden seka sel-
keyden varmistaminen on tarkeaa tartuntatautilainsadadannon uudistuksen yhteydessa. On myds
arvioitava, tulisiko uudistuvaan tartuntatautilakiin sisallyttaa erillinen laajoja pandemioita koskeva
luku, johon olisi koottuna kansalaisten perusoikeuksiin ulottuvat rajoitustoimenpiteet,
toimivaltuudet ja tietosuojakysymykset, ja jotka olisivat kaytettavissa vain ja ainoastaan pan-
demiatilanteessa.

Kuntaorganisaation vastuu ja tehtdvat tartuntatautien ehkaisyssa

Vastuu pandemioiden selvittdmisesta siirtyi sote-uudistuksen myo6ta kunnilta ja sairaanhoitopiireilta
hyvinvointialueen terveydenhuollon vastuuldakareille. Toisaalta kunnille on jaanyt edelleen
epidemioi-ta koskevia velvollisuuksia mm. ymparistoterveydenhuollon ja elintarvikevalvonnan
osalta. Kunnat, kun-tien ymparistoterveydenhuolto ja sairaanhoitopiirit ovat aina tehneet
yhteisty6ta, ja velvoite yhteistyo-hon on sdilynyt sote-uudistuksen jdlkeenkin. Muistiossa keskitytaan
kuitenkin etup&assa sosiaali- ja ter-veydenhuoltojarjestelman toimintaan. Kuitenkin kuntien merkitys
kansalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessa on noussut merkittavaan
asemaan. Tartuntatautien torjunnan ja ympa-ristéterveydenhuollon tehtavat linkittyvat kiinteasti
yhteen, josta yhteistyd kuntien ja hyvinvointialuei-den valilla tulisi varmistaa lainsaadanndllisesti.
My0s asiaan sisaltyvien kustannusten korvaamisesta tulisi saataa lain tasolla epdselvyyksien
valttamiseksi.

Tartuntatautilain uudistaminen edellyttaa monialaista ja moniammatillista yhteistyota.
Puutteelliseksi muis-tion tekee se, etta valttamatonta monialaista yhteistyota esim.
hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden julki-hallinnollisten organisaatioiden kesken ei avata
lainkaan. Kuntien taytyy laatia yhteistydssa hyvinvointialueen ja eri sidosryhmien kanssa mm.
turvallisuussuunnitelma onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja hairidi-den
ennaltaehkdisemiseksi seka ihmisten turvallisuudentunteen parantamiseksi seka tarkemmin
varautu-missuunnitelma, joka huomioi organisaation nakokulmasta mm. erilaisiin kriiseihin
varautumisen.

Kunnalle on jaanyt pandemioiden hoitoon liittyvia tehtavia edelleen, mutta mita kehittamis- ja
muutostarpei-ta (ml. toimivalta, tiedonkulku, operatiivinen johtaminen) naihin tehtaviin sisaltyisi,
siitd ei muistiossa saa kasitysta. Missa maarin esim. kunnan eri toimijoiden ja myds muiden
palvelunjarjestdjien ja -tuottajien tulisi sisallyttaa tartuntatautien torjunnan seuranta osaksi
omavalvontaa. Epdselvaksi ja avoimeksi jaa eri viran-omaisten valisen sujuvan yhteistyon ja
mahdollisen virka-avun antamisen edellytykset ja myos tyoterveys-huollon ja terveydenhuollon
keskindinen roolitus tartuntatautien torjunta- ja hoitotyossa.
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Koronapandemian laajamittaiset vaikutukset terveyteen, talouteen ja yhteiskuntaan ovat nos-taneet
terveyden globaalisti korkealle tasolle. Terveysturvallisuus on olennainen osa yhteiskun-nan
kokonaisturvallisuutta. Nykyiseen tartuntatautilakiin sisdltyy runsaasti erilaisia kehitys-, muutos- ja
uudistustarpeita, ja jotka edellyttavat yhtaaikaisesti lukuisia lainsdadantomuutoksia.
Lahitulevaisuudessa on ratkaistava se, milla rakenteella tartuntatautilain kokonaisuudistus to-
teutetaan pirstaleisuuden ja hajanaisuuden valttamiseksi: uudistetaanko nykyinen tarvittavin laajoin
muutoksin vai laaditaanko rinnalle pelkdstaan pandemioita koskeva erillislaki.

Hellsten Susanna
Oulun kaupunki - Oulun kaupunki, sivistys- ja kulttuuripalvelut
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