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Liikenne- ja viestintdministerid on 28.1.2019 kaynnistanyt sdhkdisen viestinnan
palvelulain (jaljiempana Viestintapalvelulain) uudistustyén. Uudistuksen tarkoi-
tuksena on panna taytanté6n EU:n audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva di-
rektiivin (ns. AVMS-direktiivi) ja eurooppalaisen sahkoisen viestinndn sadnnos-
ton (ns. telepaketti-direktiivi) tuomat vaatimukset. Samalla on mahdollista uudis-
taa my6s muuta sahkoisen viestinnén saantelya. Tyon tueksi ministerio on aset-
tanut seurantaryhman.

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytdnyt seurantaryhmén jésenid toimitta-
maan vapaamuotoisia kirjallisia nékemyksia Viestintépalvelulain muutostar-
peista. Erityisesti ndkemyksia toivotaan siita, miten direktiivit voidaan joustavasti
implementoida, miten kansallista liikkumavaraa tulisi kayttaa sekd muista mah-
dollisista tarpeellisiksi ndkemisténne kansallisista muutoksista.

Digita Oy (jéljempana Digita) kiittdd ministeriétd avoimesta lainvalmistelusta ja
mahdollisuudesta saada osallistua asiaa koskevaan keskusteluun. Digita tuo
tdssé lausunnossa esille alustavia nakemyksidan telepaketin implementoinnista
seka muista Viestintapalvelulain muutostarpeista.

Telepaketin implementointi

Kansallisen implementointitydn ollessa alkuvaiheessa, Digita ei n&e tarpeel-
liseksi ottaa kantaa yksittdisten pykalien sanamuotoon, erityisesti koska k&an-
ndsteksti on paikoitellen vaikeatajuista ja sisaltaa virheitd. Sen sijaan haluamme
tdsséd vaiheessa tuoda esiin periaatteita, joita toivomme uudistustydssa nouda-
tettavan.

- Digita pitdad hyvana sitd, ettei lakia ole tarkoitus kirjoittaa ns. uusiksi, vaan
Viestintapalvelulakiin tehdaan vain direktiivin edellyttamét ja muut tarvittavat
muutokset;

- Uudistustydn lahtdkohtana tulee olla oikeusvarmuuden takaaminen, sdante-
lyn ennustettavuuden parantaminen seka turvallisen investointiympériston
luominen;

- Digita kannattaa ministerién uudistamistydlle asettamia tavoitteita: kayte-
taan joustovara implementoinnissa, ei "Suomi-lisid”, turhan hallinnollisen
taakan valttdminen.

- Erityisen térkeda on varmistaa, ettei implementointivaiheessa lakiin tai sen

perusteluihin lis4téd "Suomi-lisid”, joilla tosiasiassa tiukennetaan saintelya
direktiivin tarkoittamasta tasosta;
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- Direktiivin tavoite alakohtaisen ennakkos&antelyn vahentamisesta kilpailun
kehittyessd samoin kuin ennakkosaantelyvelvoitteiden minimointi ja poista-
minen tukkutasolla tulee kirjoittaa selkeasti lakiin;

- Kéyttdoikeuksia koskevat direktiivin artiklat ovat paikoitellen liian pitki ja tul-
kinnanvaraisia (erityisesti artiklat 61, 73, 76). Koska kysymys on yritysten
oikeuksiin puuttumisesta, tulisi sddnnosten olla selkeits ja yksiselitteisia.

- Séantelyn ennustettavuuden takaamiseksi Telepaketin implementoinnilla ei
tule puuttua voimassaoleviin toimilupiin;

- Yritysten oikeusvarmuuden takaamiseksi muutoksenhakuprosessien ei tulisi
kestaad vuosikausia kuten nykyisin;

- Traficomilla ei tulisi olla merkittdvaa roolia lainmuutoksen valmistelussa, silla
viraston kaksoisrooli lainvalmistelijana ja lain noudattamisen valvojana on
ongelmallinen;

- BERECin mydhemmin julkaistavien suuntaviivojen tulee selkeyttis, ei tiu-
kentaa direktiivin tulkintaa. Suomen tulisi pyrkia vaikuttamaan BERECin
suuntaviivoihin aktiivisesti ja toimialan ndkemykset huomioon ottaen:

Siirtovelvoitteesta

Telepaketti-direktiivin siirtovelvollisuuksia (must carry) koskevan 114 artiklan
mukaan jasenvaltiot voivat asettaa tiettyjen radio- ja televisiokanavien ja niihin
liittyvien taydentévien palvelujen vilittdmistd koskevia kohtuullisia siirtovelvoit-
teita séhkadisié viestintdverkkoja ja -palveluja tarjoaville yrityksille, jos merkittava
maara kyseisten verkkojen ja palvelujen loppukayttdjia kayttaa niita pasasialli-
sena keinonaan vastaanottaa radio- ja televisiolahetyskanavia. Tallaisia velvoit-
teita voidaan asettaa ainoastaan, jos se on vélttdmatonta kunkin jasenvaltion
selkeasti maarittelemien yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
ja niiden on oltava oikeasuhteisia ja avoimia.

Digita katsoo, ettd nykyisen siirtovelvoitteen sailyttaminen Suomessa Yleisra-
dion Oy:n tv- ja radiokanavien osalta on edelleen oikeasuhtainen ja yleisen edun
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi valttamaton toimenpide. Riskina velvoit-
teen poistamisesta on se, etta siirtovelvoitteen piirissa olevien, verorahoilla tuo-
tettujen Yleisradio Oy:n kanavien tarjonta saattaisi supistua Pohjois-Suomessa
ja haja-asutusalueilla. Vuoden 2017 alusta toteutetun siirtovelvoitteen supista-
misen seurauksena antenniverkossa on Etela-Suomessa talla hetkelld 21 va-
paasti vastaanotettavaa tv-kanavaa ja noin 30 maksu-tv-kanavaa ja osassa Poh-
jois-Suomea vain 6 vapaasti vastaanotettavaa tv-kanavaa ja 0 maksu-tv-kana-
vaa.

Siirtovelvoitteen toteuttamisen takaamiseksi alan yleinen kayténté on Digitan k-
sityksen mukaan se, ettd lahetysoikeuksien hankinnan yhteydessé on korvaus
maksettu jakelusta Suomessa kaikissa jakeluteissa siséltden myds mahdollisen
edelleen |&hettdmisen. Tekijanoikeuslain 25 i §:n 2 momentin sanamuoto on kui-
tenkin talta osin ongelmallinen, koska edelleen lahettdjan on vaikea nayttas to-
teen sitd, minkélaisia l3hetysoikeuksia televisioyhtid on hankkinut. Kuten halli-
tuksen esityksessakin on todettu, tekijilla ei tulisi olla oikeutta kaksinkertaiseen
korvaukseen.
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Digitan katsookin, ettd tekijanoikeuslain 25 i §:n 2 momentin tarkistamista tulisi
tdssd samassa yhteydessd harkita kaksinkertaisen tekijénoikeuskorvauksen
valttdmiseksi.

Telepakettidirektiivin 114 artiklassa huomioidaan radio- ja televisioldhetyspalve-
lujen liséksi myds niihin liittyvat tdydentavét palvelut, erityisesti vammaisten lop-
pukayttdjien asianmukaiselta palvelujen saatavuudelta esteitd poistavien palve-
lut seké hybriditelevisiopalvelut ja sahkoisid ohjelmaoppaita tukevan datan vilit-
tamista koskevat palvelut — ja kannustetaan jasenvaltioita asettamaan niita kos-
kevia kohtuullisia siirtovelvoitteita.

Hybriditelevision osalta Suomessa on jo tarjolla kaikille tv-kanaville yhteensopiva
alusta lineaarisen tv-lahetyksen sisallon rikastamiseksi. Digita on tarjonnut hyb-
riditelevisiopalvelua televisiokanaville jo useamman vuoden ajan. Hybriditv mah-
dollistaa muun muassa seuraavat direktiivin tarkoittamat tiydentavat palvelut:

- TV-yhtididen ohjelmissa on enenevdssd madarin vuorovaikutteisia ominai-
suuksia, joiden toteuttamiseen kaytetdan hybriditv-standardia (HbbTV). Pal-
velun kayttd (kuten adnestdminen) on kuluttajalle ilmaista;

- Mahdollisuuden tarjota parempia saatavuuspalveluita kustannustehokkaasti
erilaisille television erityiskatsojaryhmille (mm. kuulo- ja ndkévammaispalve-
lut); ja

- Hybriditv-palveluiden kayttdminen tdydentévana vaaratiedottamisen jakelu-
muotona (kohdennetut vaaratiedotteet, viranomaisten lisatiedottaminen vaa-
rasta jne).

Nama kaikki palvelut edellyttavat hybriditv-palveluiden jakamista osana TV-ka-
navien sisaltdd kaapeliverkossa. Edelleen tilanne on kuitenkin se, ettd vaikka tv-
kanava on ottanut hybriditv-palvelun kayttéon, osa kaapelioperaattoreista estaa
hybriditelevisiosignaalin valittdmisen kanavan yhteydessa. Estdmisen seurauk-
sena tv-kanavan mukana ldhetetyt hybriditv-palvelut eivat saavuta kaikkia kana-
vaa katsovia kuluttajia. Tastd syysté lain péivittdmisen yhteydessé olisi syyta
varmistaa, etteivat kaapeliverkko-operaattorit omalla toiminnallaan pysty méaéarit-
tdmaan tai blokkaamaan kanavan tarjoamien lisapalveluiden saatavuutta ja néin
asettaa kuluttajia lahetystekniikasta johtuvaan eriarvoiseen asemaan.

Yleisen edun ohjelmistotoimiluvasta

Viestintépalvelulain 26 § 7 momentin mukaan ohjelmistotoimilupa yleisen edun
televisiotoimintaan voidaan myontaa kirjanpitolain 1 luvan 26 §:ssa tarkoitetusta
konsernista vain yhdelle yritykselle. Rajoitus oli ymmarrettava aikana, jolloin
must carry —velvoite koski myds kaupallisia yleisen edun kanavia. Koska siirto-
velvoite koskee nykyisin vain Yleisradio Oy:n tv- ja radiokanavia, on rajoitusta
vaikea ymmartaa. Yleisen edun ohjelmistotoimiluvan saaminen edellyttaa laissa
asetettujen kriteerien tayttdmista jokaisen kanavan osalta erikseen. Yleisen
edun kanavan toimilupa tuo haltijalleen lukuisia velvoitteita, mutta ei en&a talou-
dellisia etuja tai saastoja. Nain ollen katsomme, etta lain 26 §:n 7 momentissa
oleva rajoitus tulisi Viestintapalvelulain paivittdmisen yhteydessa poistaa. Rajoi-
tuksen poistaminen voisi lisdta valtakunnallisten tv-kanavien méaaraa antenniver-
kossa Pohjois-Suomessa ja haja-asutusalueilla.
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