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Kupariverkkojen nykytila

1 Tausta

Liikenne- ja viestintdministeri6 on antanut Liikenne- ja viestintavirastolle
toimeksiannon selvittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/1972 eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saanndstosta (jaljempana
teledirektiivi) 81 artiklan (Siirtyminen aikaisemmasta infrastruktuurista) kustannus-
ja muita vaikutuksia teleyrityksille ja markkinoille. Liséksi viraston tulee pohtia, mita
toimivaltuuksia virastolla olisi tarpeen olla artiklassa maaritetyn
ilmoitusvelvollisuuden osalta.

Virasto toteuttaa toimeksiannon kahdessa osassa. Tassa asiaa taustoittavassa
muistiossa  kuvataan kupariverkon palvelujen nykytilaa. Elo-syyskuussa
toimitettavassa muistiossa tarkastellaan tarkemmin artiklan vaikutuksia ja viraston
toimivaltuustarpeita.

Salassa pidettavat kohdat on muistiossa merkitty hakasulkein [ ]

2 Kupariverkkojen sadntely, palvelut ja muutostyot

2.1 Kupariverkon toimijat ja HMV-saantely

Suurimmat kupariverkkoja omistavat teleyritykset ovat Elisa Oyj, Telia Finland Oyj
seka DNA Oyj, joilla on kupariverkkoja eri puolilla Suomea. Loput kupariverkkoja
omistavat teleyritykset ovat Finnet-liittoon kuuluvia pienia alueellisia toimijoita.!

Elisalla, Telialla ja DNA:lla sekd Finnet-yrityksilld on vuoden 2017 ja 2018 HMV-
paatoksissa todettu huomattavan markkinavoiman asema tilaajayhteys- ja
bitstream-markkinoilla seka korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markkinoilla.
Kupariverkoissa voidaan tarjota kaikkien kyseisten saanneltyjen markkinoiden
tukkutuotteita. Tarkeimpia kupariverkon tukkutuotteita ovat tilaajayhteydet, joita oli
vuoden 2015 lopussa vuokrattuna noin 180 000 kappaletta. Vuokrattujen
kuparitilaajayhteyksien maaréa oli tuolloin laskenut 35 (98 000 kpl) prosentilla
vuodesta 2010.

Yritysten kupariverkot sijaitsevat p&dasiassa niiden HVM-alueilla, ja verkkojen
laajuus vaihtelee suuresti yrityskohtaisesti. Kaikilla HMV-yrityksilla on
kupariverkkojen lisdksi valokuituverkkoja (osalla on lisdksi kaapelitelevisioverkkoja).
Muistion lopussa olevassa kartassa on kuvattu vyritysten HMV-alueet
tilaajayhteysmarkkinoilla. HMV-alueet heijastelevat yritysten kupariverkkojen
sijaintia, silla markkinoiden analysointi on perustunut kupari-  ja
kuitutilaajayhteyksien maarien tarkasteluun.

! Liittoon kuuluvia yrityksiad ovat Alajérven Puhelinosuuskunta, Blue Lake Communications Oy, Eurajoen
Puhelin Osk, Harkatien Puhelin Oy, Ikaalisten-Parkanon Puhelin Osakeyhti6, Jakobstadsnejdens Telefon Ab,
Kaisanet Oy, Karis Telefon Ab, Kimito Telefonaktiebolag, Laitilan Puhelin Osk, Lounea Oy, LPOnet Oy Ab,
Mariehamns Telefon Ab, MPY Osuuskunta, Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhelin Oy, Pohjois-Hdmeen
Puhelin Oy, Vakka-Suomen Puhelin Oy seka Alands Telefonandelslag.
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2.2 Kupariliittymien maara

Kupariin pohjautuvia laajakaistaliittymia eli xDSL-liittymia ovat kokonaan kuparilla
toteutetut ADSL-liittymat seka FTTC- tai FTTB-ratkaisuilla toteutetut VDSL-
liittymat.2 FTTB/VDSL-toteutuksissa valokuituyhteys vedetdan kerrostalojen
talojakamoon asti, jolloin verkon kupariosuus kattaa enada taloyhtidn sisaverkon.
FTTC/VDSL-ratkaisuissa tilaajayhteysverkon valokuituosuus ulottuu katujakamoon
asti, jolloin verkon kupariosuus jaa pidemmaksi kuin FTTB/VDSL:n tapauksessa.
Nykyisin Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruussa kupariliittymiksi lasketaan
pelkastdan ADSL- ja FTTC/VDSL-liittymat, kun taas FTTB/VDSL-toteutukset kuuluvat
FTTB-liittymé&kategoriaan3. Muistiossa hyoddynnetyt liittymé&- ja saatavuustiedot
perustuvat kyseiseen luokitteluun.

Suomessa oli noin 1,7 miljoonaa kiintean verkon laajakaistaliittymaa vuoden 2018
lopussa. 88 prosenttia laajakaistaliittymista oli kotitalousasiakkaille ja 12 prosenttia
yritysasiakkaille toimitettuja. Liittymien maaralla mitattuna Elisan valtakunnallinen
markkinaosuus oli 35 prosenttia, DNA:n 28 prosenttia, Telian 26 prosenttia, Finnet-
yritysten 9 prosenttia ja muiden yritysten 2 prosenttia. Yritysten markkinaosuudet
vaihtelevat suuresti aluekohtaisesti, ja esimerkiksi Finnet-yrityksilla on omilla
toiminta-alueillaan korkea markkinaosuus.

Vahittaisliittymistd kokonaan kuparilla toteutettuja ADSL-liittymia tai FTTC/VDSL-
kupariliittymia oli 23 prosenttia (405 000), VDSL- tai Ethernet-FTTB-liittymia* 43
prosenttia (755 000), kaapelimodeemiliittymida 25 prosenttia (434 000) ja FTTH-
liittymia 8 prosenttia (133 000). Siten yli kolme neljasosaa laajakaistaliittymista on
toteutettu muilla tekniikoilla kuin ADSL- tai FTTC/VDSL-tekniikalla.

Kiintean verkon
laajakaistaliittymat

yhteystekniikoittain - tuhatta Gl 14/2018 2H/2017 1H/2017
liittymaa

Kupariliittymat 405 449 504 541
FTT8 735 707 677 641
FTTH 133 118 106 100
Kaapelimodeemi 434 424 411 416
Muu 10 10 12 9

Lilkenne- ja viestintdviraston tiedonkeruussa ei ole vuoden 2016 jalkeen keratty
tietoja ADSL-liittymista erotettuna FTTC/VDSL-liittymista. Taman vuoksi
kummankaan liittymatyypin tarkasta maarasta ei ole saatavissa tietoa. Vuoden 2016
puolivalissa ADSL-liittymia oli noin 580 000. Virasto arvioi, ettd ADSL-liittymien
maara on taman jalkeen laskenut, kun taas FTTC/VDSL-liittymien maara on jonkin

2 ADSL-tekniikka mahdollistaa kaytannossa enintdéan 24/3 Mbit/s nimellisnopeudet. ADSL-liittymilla saavutettavat
yhteysnopeudet ovat hyvin paljon riippuvaisia loppuasiakkaan seka teleyrityksen laitetilojen valisen kupariyhteyden
pituudesta ja laadusta. VDSL-tekniikka puolestaan mahdollistaa yhteydelle erilaisia nopeusprofiileja. Talla hetkelld
Suomessa tarjottavat VDSL-yhteydet ovat nimellisnopeudeltaan maksimissaan 100/10 Mbit/s. Loppukayttajalle
toteutuvat yhteysnopeudet ovat kuitenkin riippuvaisia kuparitilaajayhteyden pituudesta seka sisaverkon laadusta, ja
huippunopeat yhteydet ovatkin saavutettavissa vain lyhyilld kuparien pituuksilla.

3 Muita kiinteén verkon laajakaistatekniikoita ovat FTTB-kategoriaan kuuluvat Ethernet-liittymat,
kaapelimodeemliittymat seka FTTH-liittymat. Ethernet-liittymilld tarkoitetaan liittymia, joissa valokuitu ulottuu
kiinteistdn talojakamoon asti (FTTB-ratkaisu) ja kiinteistdon sisaverkko on toteutettu Ethernet-yleiskaapeloinnilla.
Kaapelimodeemiliittymi& ovat kaapelitelevisioverkoissa Docsis 3.0 tai muilla tekniikoilla toteutetut
kaapelimodeemiliittymat. FTTH-liittymilla puolestaan tarkoitetaan liittymia, joissa optinen yksimuotokuitu tuodaan
loppuasiakkaan kodin kytkentapisteeseen asti.

4 FTTB-luvussa ovat mukana seké ne liittymat, joissa taloyhtion sisdverkko on kuparikaapelia, ettéd Ethernet-liittymat
joissa sisdverkko on toteutettu yleiskaapeloinnilla. Liikenne- ja viestintdaviraston tiedonkeruussa ei ole erotettu toisistaan
FTTB/VDSL- ja Ethernet-FTTB-liittymia.
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verran kasvanut. Voidaan ennakoida, etta tulevaisuudessa ADSL-liittymien maara
tulee edelleen tasaisesti laskemaan kysynnan siirtyessa nopeampiin yhteyksiin.

Laajakaistayhteyksien nopeusluokissa nopein muutos on viime vuosina tapahtunut
alle 10 Mbit/s liittymissd, joita on enaa noin seitseman prosenttia kaikista liittymista.
Hitaita alle 10 Mbit/s kupariliittymia (ADSL tai FTTC/VDSL-liittymid) on endd noin
[ ] kappaletta.

Kiintedn verkon
laajakaistaliittymat DL-
nopeuksittain -
prosenttiosuus liittymista

2H/2018 1H/2018 2H/2017 1H/2017 2H/2016 1H/2016 2H/2015 1H/2015

Alle 10 Mbit/s 7 9 15 16 18 20 22 23
10Mbit/s tai yli, mutta alle

30Mbit/s 42 41 40 42 44 45 45 46
30Mbit/s - alle 100Mbit/s 15 15 13 12 10 9 9 8
Tasan 100Mbit/s tai yli 0 0 0 0 28 26 24 23
100Mbit/s tai yli, mutta alle

300Mbit/s 34 33 30 28

300Mbit/s tai yli, mutta alle

1000Mbit/s ! ! ! !

Laajakaistamarkkinoilla tapahtui viime vuonna uusi tuotteistus, kun Elisa ja Telia
lanseerasivat ns. hybridilaajakaistatuotteen, joka hy6édyntaa samanaikaisesti
kiinteda ADSL-laajakaistaa ja 4G-yhteytta. Hybridiliittymat voivat tarjota aiempaa
nopeamman ja toimivamman laajakaistayhteyden asiakkaalle ja siten pidentaa
kupariverkon kayttoikda. Virasto ei ole kerannyt tietoja hybridiliittymien maarista.

2.3 Kupariverkkojen saatavuus

Kupariliittymien (ADSL- ja FTTC/VDSL-liittymat) valtakunnallinen saatavuus
kotitaloushuoneistoihin oli vuoden 2018 lopussa [ ] prosenttia ([ ]
kotitaloushuoneistoa). Kupariliittymien saatavuusprosentti vaihtelee jonkin verran
alueittain.

Kupariliittymien saatavuutta on siten Suomessa edelleen varsin kattavasti, ja osassa
maata ollaan varsin riippuvaisia  kupariverkkojen laajakaistapalveluista.
Saatavuuden ja kysyttyjen liittymien valilla on kuitenkin suuri ero. Siind missa
kupariliittyma on saatavilla noin [ ] miljoonaan kotitaloushuoneistoon, liittymia on
toteutettu vain noin 405 000 kappaletta. Tama merkitsee sita, ettd Suomessa on
merkittavasti kuparitilaajayhteyksid, jotka ovat kdyttamattémana ja joihin ei
kohdistu kysyntaa.

2.4 Kupariverkkojen muutostyot

Kupariverkoissa on viime vuosina tapahtunut pdaasiassa kolmenlaista
muutoskehitysta:

e ADSL-kuparitilaajayhteyksien (ilma- tai maajohdot) kdytdsta poistamista
harvaan asutuilla alueilla (siten etta tilalle on tarjottu mobiililaajakaista tai
FTTH-valokuitu)

e ADSL-kuparitilaajayhteyksien (maajohdot) korvaamista kokonaan
valokuidulla etenkin kaupunkiseuduilla FTTB/VDSL-kohteissa

e ADSL-kuparitilaajayhteyksien (maajohdot) osittaista korvaamista valokuidulla
FTTC/VDSL-kohteissa.
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FTTB/VDSL-toteutuksia on rakennettu padasiassa kolmen suurimman teleyrityksen
toimesta suurimmissa kaupungeissa, kuten esimerkiksi Helsingissa, Espoossa,
Vantaalla, Tampereella, Oulussa ja Jyvaskyldssa. FTTC/VDSL-ratkaisuja on
puolestaan toteutettu suureksi osaksi padkaupunkiseudulla ja Tampereen alueella
Elisan parannettua HMV-alueillaan kupariverkkojensa yhteysnopeuksia.

Toisin kuin kupari-ilmajohtojen kaytdsta poistamisen tapauksessa, teleyritykset
eivat yleensd poista kuparikaapelia FTTB/VDSL- ja FTTC/VDSL-muutostéiden
yhteydessa, vaan ne jaavat paikoilleen ns. romukaapeliksi ristikytkentéjen
purkamisen ja aktiivilaitteiden poistamisen jalkeen. Aktiivilaitteiden puuttuessa
romukaapeleista ei ole enaa vuokrattavissa kapasiteettituotteita (bistream-tuotteet,
korkealaatuiset kiinteat yhteydet) eika myo6skaan fyysisten tilaajayhteyksien
vuokraaminen ole niistd enaa teknis-taloudellisesti mahdollista. Sen sijaan
kilpailevat teleyritykset voivat vuokrata HMV-yritykselta tilalle rakennetun
saannellyn FTTB-valokuitutilaajayhteyden tai sen paalla tarjottavan
kapasiteettituotteen. FTTC/VDSL:n tapauksessa on puolestaan mahdollista vuokrata
saannelty virtuaalinen tilaajayhteystuote entisen kuparitilaajayhteyden sijaan.

Suuret teleyritykset ovat erityisesti haja-asutusalueilla purkaneet kupariverkkoja
(ADSL-liittymia) siten, ettéd ne eivat ole rakentaneet tilalle korvaavaa valokuitua,
vaan asiakkaille on tarjottu tilalle pelkdastaan mobiililaajakaistayhteyttd. Toisaalta
osalla Finnet-yrityksilla on omalla toimialueellaan ollut strategiana rakentaa
valokuituverkkoa korvaamaan vanhaa kupariverkkoa, joten osassa Finnet-yritysten
alueista loppuasiakkaat ovat voineet saada tilalle valokuituliittyman.>

Lilkenne- ja viestintavirasto ei kerda teleyrityksilta sdannéonmukaisesti tai tarkkoja
lukumaaratietoja kupariverkkojen muutostdista. Siten virastolla ei ole kdytettavissa
lukumaaratietoja verkkojen purun laajuudesta. Vuonna 2015 lopussa teleyrityksilta
kuitenkin tiedusteltiin HMV-analyysien tietopyynndn yhteydessa laadullisia tietoja
kupariverkkojen purun tilanteesta.

Saatujen tietojen mukaan usea HMV-yritys oli purkanut kupariverkkoja etenkin haja-
asutusalueilla, ja purkamisia oli tarkoitus jatkaa tulevaisuudessakin. Jotkut
teleyrityksista kertoivat tehneensa purkuja valokuituverkkojen rakentamisen
yhteydessa. Vastausten perusteella merkittdvd osa ilmajohtojen puruista oli
tapahtunut samassa yhteydessa, kun sahkdyhtiét olivat siirtyneet maakaapelointiin
ja sahko6- ja puhelinyhtididen yhteiskdytdssa olleet pylvaat oli poistettu kaytosta.
Toisaalta purkamista oli tehty my6s oma-aloitteisesti alueilla, joissa verkon yllapito
ei ollut endad kannattavaa tai joissa oli kayttdmattémia kuparilinjoja. Kaiken
kaikkiaan kupariverkkojen purku oli koskettanut noin kahta kolmasosaa
suomalaisista kunnista, ja alueesta riippuen purkaminen oli voinut olla laajaa tai
koskettanut ainoastaan yksittaisia ilmajohtoja.

3 Lahtokohtia vaikutusarvion laatimiseen

Teledirektiivin 81 artiklan kustannusvaikutusten arviointi on mahdollista tehda
virastolla kaytdéssaan olevien tietojen puitteissa, joita ovat muun muassa
paikkamuotoiset saatavuustiedot, kuntakohtaiset liittymamaaratiedot sekd arviot
valokuidun rakentamisen kustannuksista nykyhinnoin. Virastolla ei kuitenkaan ole
kaytéssaan lukumaardtietoa kupariverkkojen kilometrimaarista tai siita, kuinka
suuressa osassa purkutapauksista ei syntyisi markkinaehtoisesti korvaavaa
valokuituyhteytta. Lisaksi ADSL-liittymien maara ei ole tasmallisesti tiedossa.

5 Finnet-yrityksista esimerkiksi LPOnet Oy seka Lounea Oy ovat ilmoittaneet purkavansa kupariverkon vuoden 2019
loppuun mennessa ja rakentavansa tilalle valokuituverkkoa.
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Kaytettavissa olevien tietojen rajallisuudesta johtuen kustannusvaikutusten arviointi
tulee tehda erilaisiin valittuihin oletuksiin ja arvioituihin lukumaariin perustuen,
minka vuoksi vaikutusarvion lopputulos tulee todenndkdisesti olemaan l|dhinna
suuntaa antava. Muita kuin kustannusvaikutuksia on mahdollista arvioida pdaasiassa

kvalitatiivisesti.
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Teleyritysten HMV-alueet
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