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Ylen ndkemykset VPL-muutostarpeista AVMS- ja telepakettidirektiivi-
en voimaansaattamisessa

LVM pyysi séahkopostiviestilla 28.1.2019 sidosryhmien nakemyksia sahkdisen
viestinnan palveluista annetun lain (VPL) muutostarpeista AVMS- ja telepaketti-
direktiivien voimaansaattamisen yhteydessa. Yleisradion lakisédéteisen julkisen
mediapalvelun toimintaedellytysten ndkdkulmasta pyyddmme ottamaan huomi-
oon VPL:n muuttamista valmisteltaessa seuraavat ndkemykset.

A. Ohjelmistojen saattaminen nako- ja kuulorajoitteisten saataville

Tilattavien audiovisuaalisten mediapalveluiden esteettémyys tulee toteuttaa vai-
heittain siten, etta esteettomyytta tukevat toimenpiteet, kuten samankielinen oh-
jelmatekstitys, toteutetaan ensivaiheessa niissa sisalldissa, jotka ovat sidoksissa
lineaariseen palveluun. Esteettomyysvelvoitteen tulisi koskea vain sellaista sisél-
t6d, jonka ensijulkaisu tapahtuu lain voimaantulon jalkeen. Arkistomateriaaliin ja
muuhun jo aiemmin tarjolle saatettuun materiaaliin velvoite on syyta ulottaa vai-
heittain sen mukaan kuin teknologian kehittyminen mahdollistaa palveluiden to-
teuttamisen automatisoidusti kohtuullisin ja oikeasuhteisin kustannuksin.

Ylen sisaltdjen esteettomyyden sdadntelyssa tulisi tarkastella Ylen tarjoamaa si-
séltokokonaisuutta. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon, etta esimerkiksi Ylen
audiovisuaalisissa mediapalveluissaan julkaisemat uutissisallét ovat laajalti saa-
tavilla verkossa myos tekstimuotoisina. Esteettomyys tulee toteuttaa kokonai-
suutena, jossa otetaan huomioon esteettnta palvelua tarvitsevien oikeuksien li-
saksi oikeasuhteisesti myds mediapalvelun tarjoajien sananvapaus ja journalis-
tinen harkintavalta sisaltdjen toteutuksen suhteen.

B. Eurooppalaisille ohjelmille tilausohjelmapalvelussa varattava osuus ja nakyvyys

Tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajiin kohdistuva 13 artiklan 1.
kohdan mukainen velvoite varata eurooppalaisille teoksille vahintdan 30 prosen-
tin osuus ohjelmaluetteloissaan tulisi olla ensisijainen tapa tayttaa tilausohjelma-
palvelussa tarjottavien ohjelmien eurooppalaisuutta koskeva velvoite. Mikali
lainsdadantoon siséllytetddn myds saman artiklan 2. kohdan mukainen mahdol-
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lisuus velvoittaa mediapalvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teos-
ten tuotannon rahoitukseen, on tarkoituksenmukaista toteuttaa tama vaihtoehto
niin, ettd mediapalvelun tarjoaja voi valita sovellettavan vaihtoehdon.

Eurooppalaisten teosten korostamisvelvollisuuden k&ytadnnon toteutus tulee jat-
tda mediapalvelun tarjoajan valittavaksi. Korostamista koskevia velvoitteita olisi
direktiivin johdantokappaleen 25 periaatteiden mukaisesti asetettava vain silloin,
kun se on tarpeellista jasenvaltioiden selke&sti maarittelemien yleisen edun mu-
kaisten tavoitteiden saavuttamiseksi unionin oikeuden mukaisesti. Eurooppalais-
ten ohjelmien korostamista koskevien velvoitteiden tulee olla oikeasuhteisia pe-
rustellun yleisen edun nimissa. Mediapalvelun tarjoajien itsesé&éntelyn avulla so-
vitut yhdenmukaiset kaytannot tayttavat parhaiten johdantokappaleessa ilmais-
tun periaatteen.

C. Alaikaisten suojeleminen

Alaikaisten suojelua haitallisilta siséllgiltéd koskevat toimenpiteet tulisi toteuttaa
ensisijassa itsesaantelyn avulla. Viranomaisten hyvaksyttavaksi toimitettavat
alan toimijoiden yhdessa sopimat itsesdantelytoimet johtavat alaikdisten suoje-
lussa kaytannossa parhaaseen tulokseen.

Direktiivin 6a artiklan kohdassa 1. edellytetyt idntarkistuskeinot tai muut tekniset
toimenpiteet voivat tilausohjelmapalveluissa edellyttaa alaikaisten henkilotietojen
kasittelya. Alaikaisten suojelua koskevien saéannosten taytantéénpanossa tulee
erityisesti tilausohjelmapalvelujen kohdalla huomioida alaikaisten henkilétietojen
kasittelya koskevat tietosuoja-asetuksen saanndkset. Toimenpiteet alaikaisten
suojelemiseksi tulee toteuttaa oikeasuhteisella tavalla siten, etté toteutuksessa
huomioidaan myds alaikaisten sananvapaus eiké rajoiteta alaikaisten oikeutta
vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja enempaa kuin on valttamatonta
alaikaisten suojelemiseksi haitallisilta sisallgilta.

Alaikaisten paasya on demand -palveluun olisi tehokkaimmin mahdollista valvoa
niin sanotun vahvan tunnistautumisen avulla. Vahva tunnistautuminen edellytt&i-
si kuitenkin henkilttietojen luovuttamista. Kayttajalle asetettava velvoite luovut-
taa henkilttietoja mediayhtitlle, varsinkin julkisen palvelun yhtiélle, voi heikentaa
mediapalvelun tarjoajan mahdollisuuksia tarjota kiinnostavia ja helposti kohde-
ryhman tavoitettavissa olevia palveluita. Kun Yleisradion tulee lain mukaan tarjo-
ta erityisesti lapsille ja nuorille sisaltdja, tulee tarkoin harkita minkalaiset toimen-
piteet ovat valttamattémia lasten suojelemiseksi. Huonoin vaihtoehto olisi se, et-
ta alaikaisten paasy Ylen palveluun edellyttaisi vaivalloista tunnistautumista, mi-
k& johtaisi siihen, ettd alaikaiset siirtyisivat niiden palveluiden piiriin, joihin p&a-
see ilman hankalaa tunnistautumista.

Direktiivin 4a artiklan mukainen itsesdantely, jossa alan toimijat voivat yhteisesti
maarittella alaikaisten suojelemisessa noudatettavat hyvat kaytannét, on tarkoi-
tuksenmukaisin ja tehokkain tapa toteuttaa alaikaisten suojelemiseksi tarpeelli-
set toimenpiteet.
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D. Itses&antelyn hydodyntaminen

Direktiivin kansallisessa taytantdonpanossa tulisi huomioida sananvapauden,
tiedonvalityksen vapauden ja kulttuurin monimuotoisuuden turvaaminen. Sisalto-
ja koskevassa saantelyssa tulisi soveltuvissa tilanteissa turvautua direktiivin 4 a
artiklan mukaiseen itsesaantelyyn. Se on asianmukainen keino kaytettavaksi
muun muassa vakivaltaan tai vihaan yllyttdmisen torjumisessa, alaikaisten suo-
jelemisessa heidan kehitystadn haitaavilta sisalloiltéa seka direktiivin 13 a artiklan
1. kohdassa tarkoitetun eurooppalaisten teosten korostamisvelvollisuuden tayt-
tdmisessa. Alan toimijat voisivat itsesdantelyn avulla méaéarittda esimerkiksi ala-
ikaisten kehitykselle haitallisten ohjelmien lahetysaikoja seka kehittaa sisaltdjen
merkitsemisessa kaytettavia yhdenmukaisia toimintatapoja.

E. Ylen siséltdjen saatavuuden turvaaminen
Nykytilanne

Nykyinen VPL 227 § turvaa Ylen tv- ja radiokanavien saatavuuden kaapeli-tv-
verkkoja vastaanottotapana kayttavilla kotitalouksille. Kaapeli-tv-verkkoja koske-
vassa lainsaadannossa on pidetty valttamattdmana huolehtia Ylen palvelujen
saatavuuden turvaamista myos kaapeli-tv-kotitalouksille, koska Yle on Yle-laissa
velvoitettu tarjpamaan verorahoitettu mediapalvelu koko yleison saataville. VPL
227 8:n perustelut on esitetty mm. HE 100/2007 vp (s. 3, 11 ja 13). S4annds on
tarkea myds nako- ja kuulorajoitteisia palvelevien aani- ja tekstityspalveluiden
tarjoamiseksi koko yleistn saataville.

Julkisen mediapalvelun saavutettavuuden haasteet

Mediatarjonnan kehityksen painopiste on siirtynyt tv- ja radiokanavamuotoisesta
julkaisemisesta internet-palveluissa tapahtuvaan live- ja tilausohjelmajulkaisemi-
seen. Yle Areena tarjoaa jo nyt tv- ja radiokanavia laajemman siséltd- ja palvelu-
valikoiman. Tulevaisuudessa Areena kehittyy julkisen mediapalvelun tarjonnan
perusmuodoksi, ja tv- ja radiokanavat kattavat vain osan sisalloista.

Nykyinen vain tv- ja radiokanavat kattava VPL 227 § ei enaa turvaa Ylen sisalt6-
jen saatavuutta koko yleisolle, koska kasvava osa yleisosta kayttaa merkittavana
Ylen sisaltdjen vastaanottokeinona laajakaistaverkkoja ja kayttétapana Yle
Areenaa. Jotta alkuperainen tavoite eli Ylen sisaltdjen tarjoaminen koko yleison
saataville saavutetaan, niin tarvitaan muuttuvaa mediatarjontaa ja -kaytt6a vas-
taava sdantelyratkaisu.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_100+2007.pdf
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F. Audiosiséltdjen ULA- ja 5G-autoradiovastaanotto

Kasityksemme mukaan uuden teledirektiivin 113 artikla velvoittaa jasenvaltiot
sdatamaan autoradiovastaanottimien teknisesté yhteensopivuudesta. Olettaen
etta direktiivi velvoittaa Suomen antamaan tallaista saantelya, ehdotamme seu-
raavaa.

Koska Suomessa ei tulla ottamaan kayttéon DAB-radioverkkoja, niin direktiivin
edellyttaman kansallisen sdantelyn tulee olla sellaista, etta sdéntely tukee suo-
malaisen mediayleison mahdollisuuksia vastaanottaa audiosiséaltoja Suomessa
merkityksellisista l&ahetysverkoista. Naita ovat ULA-radioverkot ja mobiililaaja-
kaistaverkot 4G ja 5G. DAB-vastaanotto on hyddyllinen ominaisuus kaytettaessa
suomalaisia autoja joissakin muissa Euroopan maissa, mutta valtaosassa Eu-
roopan maita ULA-verkot tulevat olemaan paaasiallinen radiokanavien jakelutie
ainakin 2020-luvun lopulle asti.

Ehdotus saantelyratkaisuksi

Yle ehdottaa, ettd autoradiovastaanottimia koskevassa saantelyssa

- ensisijaisesti maarataan pakolliseksi ULA-vastaanottimet direktiivin johdanto-
lauseen 306 mukaisesti,

- DAB-vastaanottimet maarataan pakollisiksi sikali kuin direktiivi tata edellyttaa ja
- maaratééan 4G ja 5G unicast- ja broadcast -vastaanottimet pakollisiksi, sikali
kuin tdma on direktiivin liitteen Xl -puitteissa mahdollista.
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