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VIITE: Lausuntopyynt6 sidhkéisen viestinnén palveluista annetun lain uudistaminen VN/9020/2019

ASIA: Maa ja metséitalousministerion lausunto

Liikenne- ja viestintdministeri6 pyytda lausuntoja luonnoksesta hallituksen esityksestd, jolla muutettaisiin sahkai-
sen viestinndn palveluista annettua lakia ja erdité siihen liittyvié lakeja.

Ehdotuksella pannaan taytintsn sahkoisti viestintdd koskeva teledirektiivi (1972/2018 EU) ja audiovisuaalisia
mediapalveluita koskeva A VMS-direktiivi (1808/2018 EU). Lis#ksi esityksessd ehdotetaan yksittdisid muita, kan-
sallisista tarpeista ldhtevid muutoksia.

Yleispalvelu

Maa- ja metsitalousministerio pitdd tirkedna yleispalveluvelvoitteen korottamista sekd yleisid puhelinpalveluja, ettd
internetyhteyspalvelua koskien. Maa- ja metsétalousministerié korostaa tietoliikenneverkkojen toimintavarmuuden
merkitystd. Toimintavarmuudella on merkitysti niin terveydenhuollon, etdhoivan, energiahuollon, opetuksen ja kou-
lutuksen, hyvinvointipalveluiden, poikkeustilanteiden kuin my&s matkailun, maatilojen ja metsavaratiedon nikokul-
masta. Maa- ja metsétalousministerit korostaa kriisivalmiuden, pelastustoiminnan ja turvallisuuden vaativan toimin-
tavarmoja, riittivii ja luotettavia yhteyksia.

Lakimuutoksen pykélan 87 muutosesityksessé yleispalveluvelvoitteen mukaisesti ”Tarjottavan liittymén on mah-
dollistettava kaikille kéyttsjille ja tilaajille tarkoituksenmukainen internetyhteys, ottaen huomioon kéyttdjien ja ti-
laajien enemmiston kdytdssa oleva yhteysnopeus, tekninen toteutettavuus ja kustannukset.”

Erityinen kysymys: Miki olisi riittdvi yleispalveluliittymin nopeus ja millaiset laatuvaatimukset siihen tulisi aset-

taa?

Maa- ja metsitalousministeri painottaa erityisesti Euroopan unionin tavoitteita, jotka vuoteen 2025 mennessi ovat
”Eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudulla olisi oltava mahdollisuus kéytt4d yhteyksid,
joiden siirtonopeus on vahintdin 100 Mbit/s ja joka voidaan kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa... Kaikilla kes-
keisilld sosioekonomisilla toimijoilla... tulisi olla mahdollisuus kyttds erittdin suuren kapasiteetin yhteyksia, joi-
den avulla kayttdjat voivat siirtdd dataa 1 gigabitin tiedonsiirtonopeudella sekunnissa”.

Taajuuksien kiytto ja verkkotoimiluvat

Esityksessi todetaan, ettd taajuuksien kdyt6n suunnittelulla ja taajuuspolitiikalla pyritédédn varmistamaan, ettd niin
nykyisille kuin tulevaisuudenkin radiojarjestelmille on osoitettavissa riittdvésti kdyttokelpoisia, mahdollisimman
hiiristtomii ja tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia. Maa- ja metsdtalousministeri6 pitdd tarke#nd, ettd taajuuksien
kéyton suunnittelussa huomioidaan kaikkien hallinnonalojen ja elinkeinojen toimijat. Maa- ja metsétalouden digita-
lisaatio edellyttdd kehittyvid yhteyksid. Toimivat mobiilidatayhteydet ovat myds paikannuskorjauspalvelun (GNSS-
paikannus) vilityksessi vilttim#ttomis ja laaja valtakunnallinen kattavuus on tarkedé.

Taajuuspoliittisilla toimenpiteilld vaikutetaan erityisesti tiiviisti rakennettujen kaupunkialueiden seka liikenteen
padviylien sekd erdiden paikallisten mobiiliverkkojen ja yhteyksien kehittymiseen. On tirkedd, etté taajuuspolitii-
kan rinnalla edistetésin mobiiliverkkojen ja niitd hyddyntivien yhteyksien toimivuutta ja toimintavarmuutta myds
muilla alueilla kuten kaupungin liheiselld maaseudulla, ydinmaaseudulla, harvaan asutulla maaseudulla, rannikko-
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ja saaristoalueilla. Taajuuspoliittisilla toimenpiteilld tulee mahdollistaa myds paikallisten maantieteellisesti rajatulla
alueella toimivien mikro-operaattoreiden toimintaa.

Yleiset huomiot esityksestd

Ehdotuksessa lain uudistamiseksi kerrotaan, ettd suomalaiset mobiiliverkot ovat kehittyneiti ja kattavia. Maa- ja
metsitalousministerid nostaa esille Viestintdviraston (29.11.2017) havainnon alueellisista eroista kattavuudessa,
ettd “nopeimmat LTE-verkkoihin perustuvat tiedonsiirtopalvelut eivit ole kaikilla alueilla kattavasti saatavilla” ja,
ettd ”nopeamman tiedonsiirron mahdollistamissa LTE-verkoissa merkittévii maantieteellisisa katvealueita”.

Kansainvilisesti on todettu, etti ero huippunopean (>30 Mbit/s ja >100 Mbit/s) kiintedn laajakaistan saatavuudessa
yleisesti ja maaseutualueilla on Suomessa Euroopan ja OECD-maitten suurin (EU komissio 2017, Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuin 2018, OECD 2019).

Liittyen 4G-peiton nykytilan kuvaukseen LVM todennut muistiossa (LVM/1814/02/2017): ” Matkaviestinverkoissa
liittymamaarit ja liittymien enimméisnopeudet ovat kasvaneet merkittavasti, on nopeamman tiedonsiirron mahdol-
listamissa LTE-verkoissa merkittivii maantieteellisid katvealueita. Nykyinen matkaviestinverkkojen peitto ei talld
hetkelld mahdollista valtakunnallisesti tdysin kattavaa 10 Mbit/s saatavuutta.”

Maa- ja metsitalousministeri6 korostaan, etté kattava ja toimintavarma laajakaistaverkko vaaditaan, silla valtio itse
on mukana vauhdittamassa palveluiden digitalisaatiota monella eri rintamalla (esim. julkisten palveluiden digitaali-
nen ensisijaisuus, Aurora Al ym.) Digitalisaatio ei voi edeti ilman toimintavarmoja yhteyksid. On pystyttdvi takaa-
maan jokaiselle luotettavat yhteydet asuinpaikasta riippumatta.

Tutkimuksen mukaan kiinte#std laajakaistasta on muodostunut autoteihin ja sahk66n verrattavissa oleva infrastruk-
tuuri 2000-luvulla (Skerratt ym. 2012, 70), ja kiinted laajakaista sddtelee mahdollisuuksia alueiden resurssien hyo-
dyntémiselle ja elinvoimalle. “Tulevaisuudessa digitaalisten palvelujen lisdZntymisen my&td laajakaistan infra-
struktuurillinen arvo kunnan elinvoiman maérittdjand kasvaa. Niinpd my®ds tulevaisuudessa kuntien kytkeytymatto-
myys muihin alueisiin ennustaa paikallisten resurssien vajaakéyttdd ja taloudellisen toiminnallisuuden sekd hyvin-
voinnin taantumista (Lehtonen 2015a). Kytkeytymiselld parannetaan maaseutualueiden suhteellista asemaa verrat-
tuna muihin alueisiin, miké puolestaan mairittad ndiden mahdollisuuksia kehittyd osana eritasoisia verkostoja (Leh-
tonen 2015a).” Maaseutukunnissa laajakaistan saatavuuden parantumisen suhteellinen merkitys selitettiessé ty5ttd-
myysastetta ja sen kehitystd havaittiin suurimmaksi.

Maa- ja metsitalousministeri6 pitéi erittiin tirkedna koko maan laajakaistayhteyksien kehittimistd ja maaseutu- ja
saaristoalueiden huomioimista yhdenvertaisuuden ja elinvoimaisuuden nékdkulmasta ja sité, ettd yhteyksien paran-
tamiseen panostetaan ja investointeja tulevaisuuteen tehdaén myos julkisella rahoituksella. Erityistd huomiota tulee
kiinnitt44 alueisiin, jotka ovat jddméssd valokuituverkkojen ulkopuolelle sek# niihin alueisiin, jossa Vendjéin taa-
juuskdyttd rajoittaa mobiiliverkkojen kehittdmistd, mistd syystd investoinnit kattavaan valokuituverkkoon alueella
ovat entistéd tirkedmmiat.
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