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Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa
mainitussa asiassa. Oikeusministeri0 on lausunnossaan keskittynyt arvioimaan
ennen kaikkea esitysluonnoksen tiettyjen saantelyjen suhdetta perustuslakiin, siihen
sisaltyvaa kuluttajansuojan kannalta merkityksellista saantelya seka luonnoksen
rikoslakiviittauksia. Lausuntonaan oikeusministerio esittaa seuraavaa.

Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavan voimassa olevan sahkoisen asioinnin
palveluja koskevan lain 185 §:83, jossa saadetaan tiedon saannin estoa koskevasta
maarayksesta. Pykalaan lisattaisiin  uusi 2. momentti, jossa saadettaisiin
mahdollisuudesta kohdistaa jo nykyiselldadn voimassa oleva estomaarays
tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan ohella tietoa valittavaan teleyritykseen, jos
edelld mainittua palveluntarjoajaa ei pystyta tunnistamaan tai jos se on sijoittautunut
Suomen lainkayttovallan ulkopuolelle ja jos maarayksen kohteena oleva tieto liittyy
rikokseen, josta ankarin saadetty rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.

Ehdotettu saantely merkitsee suhteessa voimassa olevaankin tiedon saannin estoa
koskevaa toimivaltuuteen varsin merkittavaa puuttumista perustuslain 12 §:ssa
saadettyyn sananvapauteen, kuten myos esitysluonnoksen saatamisjarjestysta
koskevissa perusteluissakin on selvasti tuotu esiin. Internetin sisatéihin puuttuvien
toimivaltuuksien saantelyssd on Suomessa perinteisesti lahdetty siita, etta
puuttumiset on oikeasuhtaisuuden vuoksi porrastettava siten, ettd puuttuminen
rajataan vain siihen osaan sisallosta, johon toimet ovat valttdmatonta kohdistaa (ks.
esim PeVL 6/2019 wvp). Nyt kasillda olevassa 2 momentin toimivaltuudessa
saanneltaisiin toimivaltuuksista tilanteissa, joissa tallainen rajatumpi puuttuminen ei
ole kaytanndssa mahdollinen, vaan esto muodostuu aina hyvin laajaksi ja
puuttuminen  sananvapauteen  merkittdvammaksi. Tama on  huomioitu
esitysluonnoksen saanndsehdotuksen valmistelussa pyrkimalla toisaalta rajaamaan
toimivaltuuden kayton edellytykset vain tiettyihin rikosasioihin ja toisaalta
ehdottamalla saadettavaksi siita, etta tiedon saannin estoa koskevien hyotyjen tulisi
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voida katsoa tapauksessa olevan merkittavasti suurempien kuin verkon kayttajien
sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvien rajoitusten.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 185 §:n 2 momentissa saadetty maarays olisi
mahdollista antaa vain tilanteessa, jossa maarayksen kohteena oleva tieto liittyisi
rikokseen, josta ankarin saadetty rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.
Saanndksen muotoilu, jonka mukaan maarayksen kohteena olevan tiedon tulisi
“liittya” rikokseen, ei nayttaisi sisaltavan itsessaan edellytysta siita, ettd tiedon
julkaiseminen itsessaan olisi rikos tai etta sen voitaisiin esimerkiksi ilmeisesti epailla
olevan rikollista. Saannds jattaa sanamuotonsa puolesta tiedon suhteen rikokseen
hyvin avoimeksi ja periaatteessa esitysluonnoksen muotoilun edellytyksen voisi
sanamuodon mukaisesti tayttaa minka tahansa tiedon julkaiseminen, joka ylipaataan
littyy rikokseen, kuten esimerkiksi rikoksesta raportoiminen. Tallaisenaan
esitysluonnoksen 2 momentin maarayksen antamisen edellytykset muodostuisivat
merkittavasti matalammiksi kuin 1 momentin kohdalla, jossa edellytetaan tiedon
olevan ilmeisesti sellaista, etta sen sisallon pitaminen yleison saatavilla tai sen
valittdminen on saadetty rangaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Siltd osin
kuin tarkoituksena on ollut sitoa puuttumisen kynnys rikollisena pidettavan aineistoon
julkaisemiseen tulisi tama kayda yksiselitteisesti ilmi pykalamuotoilusta. Silta osin,
kuin tarkoituksena on ollut jattaa julkaisun yhteys rikokseen kuvatulla tavalla valjaksi,
katsoo oikeusministerio, ettd nain alhainen puuttumisen kynnys sananvapauteen
vaikuttaa hyvin ongelmalliselta perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 185 §:n 2 momenttiin lisattaisiin myos vaatimus
siita, etta toimivaltuutta voitaisiin kayttaa vain, jos tiedon saannin estoa koskevien
hyotyjen voidaan katsoa olevan merkittavasti suuremmat kuin verkon kayttajien
sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset, eikd maaraysta
voida pitaa teleyrityksen nakdkulmasta kohtuuttomana. Oikeusministerio pitaa
hyvana saannoksen taustalla olevaa ajatusta ilmaista 2. momentissa saadettavaksi
ehdotettavan toimivaltuuden merkittavyys ja perusoikeuksien edellyttama
pidattyvyys sen kaytdssa. Samalla se kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta nyt
ehdotetussa muodossaan 2 momentti muodostuu kokonaisuudessaan siina maarin
avoimeksi, etta maarayksen merkitseman perusoikeusrajoituksen
oikeasuhtaisuuden varmistaminen jaa varsin merkittavasti kyseisen punnintanormin
varaan. Perusoikeusrajoituksen on taytettava sellaiselle asettuvat tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset. Jatkovalmistelussa 2 momentin saantelya tulee
pyrkia tdsmentamaan ja tarkkarajaistamaan siten, ettd siitd itsestdan kavisi viela
selvemmin ilmi ne tilanteet, joissa sen kayttda voidaan pitaa hyvaksyttavana ja
oikeasuhtaisena.  Vaihtoehtoisesti saannodksesta tulisi kayda ilmi ne
esitysluonnoksen perusteluissakin mainitut seikat, joiden nojalla asiaa tulisi arvioida.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maaraysta ei voitaisi hyvaksya varaamatta
teleyritykselle tilaisuutta tulla kuulluksi. Oikeusministerid pitdd ehdotettua
kuulemisvarausta teleyrityksen osalta hyvana, mutta kiinnittdd huomiota siihen, etta
toisin kuin voimassa olevan 185 §:n 1 momentissa saadetyn toimivaltuuden osalta,
esitysluonnoksen 2 momentin toimivaltuuden kayttod ei edellyta
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kuulemismahdollisuuden varaamista tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalle tai
sisallon tuottajalle ennen maarayksesta paattamista. Erityisesti sisallon tuottajan
aseman osalta ratkaisu vaikuttaa lahtokohtaisesti jossain maarin ongelmalliselta.
Esitysluonnoksesta ei kay suoraan ilmi, miksi sisallontuottajalle ei varattaisi
mahdollisuutta tulla kuulluksi maarayksesta siina missa 1 momentin mukaisen
toimivaltuuden kohdalla. Siltd osin kuin sisallontuottajan kuulemismahdollisuuden
pois jattamiselle ei ole hyvaksyttavaa perustetta, tulisi siita saataa myos 2 momentin
toimivaltuuden osalta.

Toimilupasaintely

Esitysluonnoksessa ei nayteta ehdotettavan toimilupasaantelyyn sellaisia muutoksia,
jotka lahtokohtaisesti merkitsisivat merkittavaa muutosta suhteessa nykyiseen
perustuslakivaliokunnan hyvaksyttavana pitamaan jarjestelmaan.
Esitysluonnoksessa on taltd osin varsin suppeasti tarkasteltu kysymysta
toimilupajarjestelman hyvaksyttavyydesta. Esityksessa olisi perusteltua ainakin
lyhyesti kuvata syyt sille, miksei lupajarjestelmaa ole tiettyjen osa-alueiden osalta
edelleenkaan teknisesti mahdollista taajuuksien niukkuuden vuoksi avata ja nain
tarjota selkeammat perustelut lupajarjestelman merkitsemalle sananvapauden
rajoitukselle. Talta osin on syyta huomioida myos perustuslakivaliokunnan tuoreempi
lupajarjestelmaa koskeva lausuntokaytanto (esim. PeVL 18/2014 vp ja PeVL 40/2017

vp).

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavan myos radioluvan epdamisesta silla
perusteella, etta luvan mydntamisen katsotaan vaarantavan ilmeisesti kansallista
turvallisuutta. Oikeusministerio pitaa lahtokohtaisesti hyvaksyttavana
esitysluonnoksen tavoitetta kansallisen turvallisuuden turvaamisesta myos
radiolupien osalta, mutta Kkiinnittdd huomiota saanndsehdotuksen muotoilun
avoimuuteen, joka osin lienee seurausta saannoksen muotoilusta ja ennen kaikkea
iimeisesti-sanan  monimerkityksisyydesta. Oikeusministerion arvion mukaan
jatkovalmistelussa ilmeisesti-sana tulisi korvata ilmaisulla "ilmeisella tavalla”.

Perustuslakivaliokunta on viimeksi lausunnossaan perustuslain 10 §:n
muuttamisesta kiinnittanyt huomiota “kansallisen turvallisuuden” kasitteen laaja-
alaisuuteen (PeVM 4/2018 vp). Jatkovalmistelussa olisi perusteltua harkita, olisiko
luvan epaamisen perusteena olevan uhan luonnetta mahdollista kuvata
konkreettisemmin kuin pelkastaan yleisella viittauksella kansallisen turvallisuuden
vaarantumiseen. Lisaksi tulisi saantelyn oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi
tarkastella edelleen sita, kuinka konkreettisen uhan luvan myodntamisen kansalliselle
turvallisuudelle tulisi muodostaa. Esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevissa
perusteluissa on talta osin katsottu, ettd harkintavalta olisi sidottu tilanteisiin, joissa
lupaviranomaisella on erityisen painavia perusteita epailla toimiluvan myontamisen
vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Koska lupajarjestelmassa on kyse
perustuslain 12 §:n kayttda rajoittavasta saantelysta, on olennaista, etta tallaiset
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rajoitukset on saannelty riittavan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti ja etta rajoitusta
voidaan pitaa kokonaisuudessaan oikeasuhtaisena. Jatkovalmistelussa tulee pyrkia
varmistumaan siita, etta toimiluvan luvan myontamisen epaamista koskeva saantely
vastaa naita vaatimuksia.

Markkinoinnin saintely

Ehdotus sisaltdéd markkinoinnin saantelyn kannalta merkityksellisia saannoksia
luvussa 26. Kyseisia saannoksia ei ole tarkasteltu esitysluonnoksen
saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa kuin suhteessa videojakoalustapalveluihin,
vaikka niitd voidaan pitda perustuslain 12 §:n ja18 §:n kannalta merkityksellisina.
Perustuslakivaliokunta on kasitellyt tallaisia markkinointia koskevia saannoksia muun
muassa lausunnoissaan PeVL 3/2010 vp, PeVL 54/2006 vp ja ehka kaikkein
laajimmin lausunnossaan PeVL 19/1998 vp. Jatkovalmistelussa myds markkinointia
koskevia saannosehdotuksia tulee arvioida taman kaytannon ja perustuslain valossa
niiden edellyttdmassa laajuudessa.

Videonjakopalveluihin kohdistuvat velvoitteet

Esitysluonnokseen sisaltyy uutena kokonaisuutena varsin merkittavina pidettavia
videonjakopalveluihin  kohdistuvia velvollisuuksia. Oikeusministerid Kkiinnittaa
huomiota siihen, miten eri tavoin videonjakoalustojen ja muiden audiovisuaalisten
sisaltopalveluiden asemaa on muun muassa mainonnan osalta saannelty ja ettei
esitysluonnoksessa ole varsinaisesti perusteltu naitad eroja. Jatkovalmistelussa olisi
perusteltua harkita, tulisiko naihin eri valineisiin kohdistuvien saantelyjen eroja pohtia
myOs sananvapauden rajoituksiin liittyvan yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Talta
osin on syyta korostaa myOs sananvapauden valineneutraaliuden merkitysta
arvioinnissa.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 226¢ §:ssé@ ehdotetaan saadettavan siita, etta
videonjakoalustalla tulee olla kayttdehdot ja etta kayttoehdoissa tulee varmistaa
yleisdn suojeleminen ohjelmilta, kayttajien tuottamilta videoilta tai audiovisuaaliselta
kaupalliselta viestinnalta, jotka sisaltavat terroristisena tekona rangaistavaksi
saadettya julkista kehottamista rikokseen, sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan
levittamista taikka kiihottamista kansanryhmaa vastaan.

Ehdotettua saantelya on kasitelty esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevissa
perusteluissa ja tuotu esiin myos se, etta saantelya voidaan mahdollisesti pitaa
perusoikeuden rajoituksena. Taman ohella esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa on tarkasteltu yleisella tasolla kysymysta portaalin tai
keskustelupalstan yllapitajan rikosoikeudellisesta vastuusta. Esitysluonnoksessa on
taltd osin viitattu myos perustuslakivaliokunnan lausunnossaan PeVL 14/2002 vp
moderaattorin rikosoikeudellisesta vastuusta esittamaan kantaan ja katsottu varsin
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yksiselitteisesti, ettei alustoilla julkaistuun laittomaan sisaltdoon puuttuvan
moderoinnin voida katsoa rajoittavan perustuslailla suojattujen oikeuksien
toteutumista.

Nyt kasilla olevassa videonjakopalvelun velvollisuuksia koskevassa saantelyssa on
kyse yksityisten toimijoiden valisille kayttdehdoille asetettavista vaatimuksista, eli
asetelmasta, jossa julkinen valta asettaa yksityiselle velvollisuuksia, joiden
perusteella yksityisen voidaan ajatella olevan velvollinen tosiasiallisesti valvomaan
toisten yksityisten ilmaisuja. Velvoitteen tayttamisella on hyvin suoria vaikutuksia
videonjakopalvelua  kayttavien = sananvapauteen. Kuten esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa on tuotu esiin, voitaneen alustojen yllapitajiin katsoa
rikosoikeudellisesti kohdistuneen tallaisia velvollisuuksia jo nykyisellaan. Nyt
ehdotetun saantelyn voidaan katsoa synnyttavan kuitenkin  suhteessa
videonjakopalveluiden nykyiseen asemaan uudenlaisia, myds perusoikeuksien
yksityisten valista vaikutusta koskevia kysymyksia. Ehdotettu saantely myos
vahintaankin sivuaa perustuslain 124 §:aan liittyvia kysymyksia siita, minkalaisia
tehtavia yksityisille voidaan lailla saataa.

Perustuslakivaliokunta on viimeksi kahdessa varsin tuoreessa lausunnossaan
koskien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta verkossa tapahtuvan
terroristisen sisallon levittamisen estamiseksi (PeVL 43/2018 vp ja PeVL 4/2019 vp)
arvioinut mahdollisuuksia sananvapauden rajoittamiseen verkossa terroristisen
sisallon osalta. Valiokunta katsoi lausunnossaan (pitkalti valtioneuvoston kantaa
vastaavasti), etta sailytyspalvelun tarjoaijille tietyissa tilanteissa ehdotettu velvollisuus
lopullisen arvion tekeminen siita, onko sisalto terroristista, vaikka se perustui taman
omiin kaytannesaantoihin, saattoi tosiasiallisesti tarkoittaa julkisen hallintotehtavan
siitamista yksityiselle toimijalle. Valiokunta piti tarkeana, etta asetuksen
valmistelussa eri toimijoiden roolia tulee pyrkia selkeyttamaan.

Esityksen jatkovalmistelussa tulee tarkastella nykyista laajemmin kysymysta siita,
miten videonjakopalveluille asetettavia velvoitteita tulee sananvapauden ja ennen
kaikkea perustuslain 124 §:n nakokulmasta arvioida. Olennaista taltd osin on
huomioida erityisesti se, ettei merkittavaa julkisen vallan kayttdéa perustuslain 124 §:n
mukaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.

Huomattavan markkinavoiman velvoitteet ja muut velvoitteet

Esitysluonnokseen sisaltyy useita ennen kaikkea huomattavaan markkinavoimaan
perustuvien velvollisuuksien asettamiseen liittyvia toimivaltuuksia. Kyseisia
saannoksia voidaan pitaa valtiosaantdisesti merkittavina niin perustuslain 15 §:ssa
turvatun omaisuudensuojan kuin toisaalta 18 §:ssa turvatun elinkeinovapauden
kannalta. Esitysluonnoksessa on taman saantelykokonaisuuden osalta kayty varsin
kattavasti yleisella tasolla lapi perustuslakivaliokunnan aiempaa lausuntokaytantoa,
jossa huomattavan markkinavoiman toimijoihin kohdistuvia rajoituksia on myos
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viestintdmarkkinoiden osalta pidetty tietyin edellytyksin hyvaksyttavina (esim. PeVL
10/2007 vp).

Esitysluonnokseen sisaltyy edella mainittujen merkittdvan markkinavoiman toimijoita
koskevien velvoitteiden ohella varsin saman tyyppisia toimivaltasaannoksia, joissa
velvollisuuksien asettaminen ei perustu huomattavaan markkinavoimaan (55 §, 55b-
55f §). Tallaisia velvoitteita sisaltdvaa lainsdadantéa on ollut voimassa jo
nykyisellaan, mutta niita ei oikeusministerion kasityksen mukaan ole nimenomaisesti
ainakaan tuoreeltaan arvioitu perustuslakivaliokunnassa.

Tallaisia velvoitteita koskevan saantelyn osalta olisi jatkovalmistelussa syyta
tarkastella sita, missa maarin kyseisia velvoitteita voidaan valtiosaantoisesti arvioida
merkittdvad markkinavoimaa koskevassa lausuntokaytdnnéssad omaksuttujen
lahtokohtien pohjalta ja milta osin saantelyn valtiosaantoista hyvaksyttavyytta pitaisi
arvioida itsenaisesti. Merkittavan markkinavoiman velvollisuuksien hyvaksyttavyys
on perustuslakivaliokunnan kaytannossa varsin olennaisesti kiinnittynyt juuri tassa
asemassa olevien toimijoiden erityisluonteeseen ja -asemaan. Koska asettavien
velvoitteiden kohteet poikkeavat naiden kahden saantelyjoukon osalta
merkityksellisesti toisistaan, tulee jatkovalmistelussa esityksen saatamisjarjestysta
koskevia perusteluja pyrkia taydentamaan merkitykselliseksi katsottavien naiden
valisten erojen mukaisesti.

Kansallisen lainsaatajan liikkkumavara

Kuten edelld on kuvattu, sisaltyy esitysluonnokseen wuseita yksildiden
perusoikeuksien kannalta merkityksellisia kokonaisuuksia, joiden tausta on EU-
saantelyssa. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssa toistuvasti painottanut,
etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018
vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4) ja
korostanut likkumavarasta selon tekemisen vaatimusta erityisesti
perusoikeusherkissa saantelykonteksteissa (ks. erit. PeVL 48/2018 vp, PeVL
26/2018 vp ja PeVL 2/2017 vp). Esityksen jatkovalmistelussa tulee varmistua siita,
etta esityksessa on kuvattu sen likkumavara valiokunnan edellyttamassa
laajuudessa.

Asetuksen- ja maarayksenantovaltudet

1.lakiesitysluonnoksen 95 §:ssa ehdotetaan saadettavan taajuuksien kaytosta ja
taajuussuunnitelmasta annettavasta valtioneuvoston asetuksesta. Asetuksella
vahvistettaisiin myos yleiset periaatteet taajuuksien kaytolle.
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Esitysluonnoksesta tai sen perusteluista ei kay selvasti ilmi minka sisaltoisia kyseiset
yleiset periaatteet ovat. Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla. Asetusta valmisteltaessa tulee
varmistua, ettei asetuksella saadettavat yleiset periaatteet pida sisallaan seikkoja,
joista tulisi perustuslain mukaan saataa lailla ja tama lahtokohta ottaa huomioon
myo0s esityksen perusteluissa.

Esitysluonnoksen 55 §:n 1 momentissa ehdotetaan saadettavan Liikenne ja
viestintaviraston mahdollisuudesta antaa maarayksia menettelyista, joita sovelletaan
kayttooikeuden saamiseksi ja yhteenliittdmiseksi.

Esitysluonnoksen perustelujen pohjalta jaa jossain maarin epaselvaksi, mista
seikoista maarayksia voitaisiin antaa. Sdannos nayttaa jattavan hyvin avoimeksi sen,
minkalaisesta menettelysta maarayksella voitaisiin saataa. Perustuslain mukaan
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantoja maaratyista
asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eika saantelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saadetaan lailla tai asetuksella. Lisaksi
valtuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu
(ks. myds esim. PeVL 42/2018 vp s.3-5, PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp).

Esitysluonnoksen ja perustelujen valossa nayttaa oikeusministerion arvion mukaan
selvalta, etta menettelysta kayttdoikeuden saamiseksi ja yhteenliittdmiseksi tulee
saataa vahintaankin perusosiltaan lain tasolla.

Yleisperustelut

Yleisperustelujen sivulla 76 selostetaan EU:n kuluttajansuojaviranomaisten
yhteistyotd koskevaan asetukseen ((EU) 2017/2394) liittyvan kansallisen
lainsadadanndn voimaantuloajankohtaa ja sisaltoa. Jaksoa on tarpeen paivittaa
jatkovalmisteluvaiheessa ja samassa yhteydessa korjata siihen sisaltyvat tietyt
virheelliset / epatasmalliset tiedot.

Numerointi ja valtakunnalliset tilaajanumerot (sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain 65 §

Puhelinverkon kaytosta perittaviin korvauksiin esitetddn muutosta silta osin kuin ne
koskevat valtakunnallisia tilaajanumeroita (entinen termi "yritysnumerot”; sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 65 §). Muutosehdotuksen myéta teleyritykset
eivat voisi enaa hinnoitella valtakunnallisten tilaajanumeroiden nousevaa liikennetta
erikseen toiselta teleyritykselta perittavan hinnan osalta. Esitysluonnoksen mukaan
muutoksen johdosta valtakunnallisista tilaajanumeroista voisi taten jatkossa peria
vain matkapuhelinmaksun tai paikallispuhelinmaksun, jolloin valtakunnalliset
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tilaajanumerot voisivat kuulua osaksi normaaleja puhepaketteja tai rajattomia
liittymia.

Vuonna 2013 taytantoon pantavana olleen kuluttajaoikeusdirektiivin (2011/83/EU) 21
artiklan ensimmaisen alakohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta jos
elinkeinonharjoittajalla  on  puhelinlinja, jonka valityksellda ~haneen saa
puhelinyhteyden tehtyyn sopimukseen liittyvissa asioissa, yhteydenotosta
elinkeinonharjoittajaan ei aiheudu kuluttajalle perushintaa suurempia kuluja. Taman
johdosta kuluttajansuojalakiin (KSL) lisattiin puhelinasioinnista perittavia kuluja
koskeva saannos (KSL 2 luvun 14 §). Mainitun pykalan 1 momentin mukaan
elinkeinonharjoittaja ei saa kayttaa tekemaansa kulutushyodykesopimusta
koskevassa puhelinasioinnissa palvelua, jonka kayttamisesta kuluttajalta peritaan
hanen liittymasopimuksensa mukaisen hinnan ylittavia kuluja tai kuluja, jotka ylittavat
liittymasopimuksen mukaista hintaa vastaavan laskennallisen perushinnan. Mainitun
pykaldn 2 momentissa ja sen nojalla annetussa OM:n asetuksessa (109/2014)
saadetaan tarkemmin siitd, mita laskennallisella perushinnalla tarkoitetaan.

Mainitussa KSL 2 luvun 14 §:ssa tarkoitettu laskennallinen perushinta saadettiin
silmalla pitéden sellaisia yritysnumeroita, joihin soittamisesta perittava hinta ei riipu
kuluttajan liittymasopimuksesta. Jos tamankaltainen hinnoittelurakenne ei
muutoksen myota olisi endaa mahdollinen, merkitsee tadma oikeusministerion
kasityksen mukaan tarvetta muuttaa samassa yhteydessa myos mainittua KSL 2
luvun 14 §:83. Oikeusministerid toivoo, ettd muutos valmistellaan yhteistydssa
oikeusministerion kanssa.

Kayttidjan ja tilaajan oikeudet

Esitysluonnoksessa ehdotetaan useita muutoksia sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain viestintapalvelusopimuksia koskevaan 15 lukuun.

106 b § (Ennen sopimuksen tekemista annettavat tiedot ja sopimustiivistelma)

Ehdotetun 106 b §n 1 momentin mukaan teleyrityksen on ennen
viestintapalvelusopimuksen tekemista annettava kuluttajalle kuluttajansuojalain 2
luvun 8 a §:ssa ja 6 luvun 9 §:ssa saadetyt tiedot. Tiedot olisi annettava selkeasti ja
ymmarrettavasti kuluttajansuojalain 6 luvun 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysyvalla
tavalla.

KSL 2 luvun 8 a §:ssa saadetaan ennakkotiedoista ns. kivijalkakaupassa ja 6 luvun
9 §:ssa puolestaan koti- ja etAmyynnissa. Ehdotetun 106 b §:n 1 momentin ja-sana
viittaa siihen, etta kuluttajalle tulisi antaa myds kivijalkakaupassa kuluttajansuojalain
6 luvun 9 §:ssa saadetyt tiedot, vaikka yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
tarkoituksena on ollut se, etta ns. kivijalkakaupassa sovelletaan KSL 2 luvun 8 a §:aa
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ja koti- ja etdmyynnissa puolestaan KSL 6 luvun 9 §:3a. Toiseksi oikeusministerio
kiinnittdad huomiota siihen, ettd velvollisuus antaa ennakkotietoja kuluttajalle
mainittujen saannosten mukaisesti ennen viestintapalvelusopimusta seuraa jo
kuluttajansuojalaista. Taman johdosta saannds olisi aiheellista muuttaa kuluttajien
osalta informatiiviseksi viittaukseksi kuluttajansuojalakiin.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi kuluttajansuojalain  yksityiskohtaisten
perustelujen kopioinnin sijaan suotavampaa vain viitata kuluttajansuojalain
yksityiskohtaisiin perusteluihin etenkin, kun kyseessa olevia kuluttajansuojalain
saannoksia on tarpeen muuttaa ns. Omnibus-direktiivin ((EU) 2019/2161)
taytantoonpanon myaota.

Teledirektiivin 102 artikla ja siihen perustuva ehdotettu 106 b §:n 1 momentti
poikkeavat kuluttajaoikeusdirektiivista ja kuluttajansuojalaista silta osin, etta
ennakkotiedot olisi annettava pysyvalla tavalla myds ns. kivijalkakaupassa. Tasta
olisi oikeusministerionkin nakemyksen mukaan tarpeen saataa erikseen.
Ehdotetussa pykalédssa ei oteta miltddn osin kantaa siihen, olisiko tiedot
poikkeuksetta annettava kuluttajalle pysyvalla tavalla ennen sopimuksen tekemista.
Todettakoon, ettd etamyynnin osalta tdma ei kuluttajansuojalain mukaan ole
ehdotonta (ks. KSL 6 luvun 12 ja 13 §), kun taas kotimyynnissa ennakkotiedot tulee
kuluttajansuojalain mukaan antaa paperilla ja vain kuluttajan suostumuksella muulla
pysyvalla tavalla (ks. KSL 6 luvun 11 §). My6s muutoin ehdotetun sdantelyn suhdetta
kuluttajansuojalain  koti- ja  etdmyyntia  koskeviin  sdannoksiin  tulisi
jatkovalmisteluvaiheessa selventaa.

Teledirektiivin perusteella kyseistd kuluttajaoikeusdirektiiviin perustuvaa saantelya
sovellettaisiin myds mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien
yhteisOjen kanssa tehtaviin sopimuksiin, jos muuta ei ole sovittu. Koska tallaiset
sopimukset eivat muutoin ole kuluttajaoikeusdirektiivin eivatka kuluttajansuojalain
ao. sdannosten soveltamisalassa, naiden osalta aineellista sdantelya tarvitaan, kuten
esityksessa on ehdotettukin. Oikeusministerid kuitenkin epailee, onko ehdotettu
hyvin pistemainen saantely kaytanndssa toimiva ratkaisu.

Ehdotetun 106 b §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia ennen viestintapalvelusopimuksen tekemista annettavista
tiedoista. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus  saataa teledirektiivin  VIII  liitteen  sisaltamistda  tarkemmista
tietovaatimuksista. Oikeusministerion nakemyksen mukaan voisi olla aiheellista
tasmentaa asetuksenantovaltuutta siten, ettd siita ilmenisi tarkemmin
asetuksenantovaltuuden tarkoitus ja liikkumavara. Tata puoltaisi jo se, etta
kuluttajaoikeusdirektiivi on koti- ja etamyynnissa ennakkotietojen osalta
lahtokohtaisesti tdysharmonisoiva.

107 § (Sopimusehdot ja tietojen julkaiseminen)
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Ehdotetun 107 §:n 1 momentin mukaan viestintapalvelusopimuksissa ei saa olla
kuluttajan kannalta kohtuuttomia ehtoja tai rajoituksia. Sdannoksesta on ehdotettu
poistettavaksi velvollisuus laatia kuluttajan kanssa tehtavia
viestintapalvelusopimuksia varten vakiosopimusehdot seka velvollisuus kayttaa niita
tehtaessa sopimuksia kuluttajan kanssa.

Oikeusministeridlla ei ole huomauttamista ehdotettujen poistojen johdosta, mutta
oikeusministerion nakemyksen mukaan saannoksesta ei taman jalkeen ilmene
rittavan selkeasti, onko saannos tarkoitettu kollektiivisen kuluttajansuojan tarpeisiin
(vrt. KSL 3 luku) vai onko silla ollut tarkoitus kattaa myos yksittaiset sopimussuhteet
(vrt. KSL 4 luku). lImeisesti tarkoituksena on ollut ensiksi mainittu. Tata puoltaa myos
se, ettd yksittaisten sopimussuhteiden osalta sovellettavaksi tulevat jo nykyisin
huomattavasti yksityiskohtaisempia saanndksia sisaltavat KSL 4 luvun saannokset,
jotka perustuvat osin kohtuuttomia sopimusehtoja koskevaan direktiiviin 93/13/ETY.
Mainittu direktiivi koskee myds viestintapalvelusopimuksia. Oikeusministerion
nakemyksen mukaan 107 §:83 olisikin aiheellista tasmentdd tdman mukaisesti.
Tama voisi olla toteutettavissa esimerkiksi muuttamalla sana “kuluttaja”
monikkomuotoon. Oikeusministerion nakemyksen mukaan vastaava selvennys voisi
olla tarpeen tehda myds lain 336 §:8an. Taman lisaksi asiaa olisi syyta avata pykalien
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lisaksi oikeusministerid pitaa erillista mainintaa kohtuuttomien rajoitusten kiellosta
tarpeettomana, koska rajoitukset lienevat aina sopimusehtoja.

108 a § (Teleyrityksen toimittama paketti)

Teledirektiiviin perustuvassa ehdotetussa 108 a §:ssd saadetaan, etta jos teleyritys
toimittaa internetyhteyspalvelua tai numeroihin perustuvaa henkildiden valista
viestintapalvelua kuluttajalle yhdessa muiden palveluiden tai paatelaitteen kanssa
(paketti), sovelletaan paketin kaikkiin palveluihin ja paatelaitteeseen soveltuvin osin
mm. saannoksia viestintapalvelusopimuksen kestosta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa olisi vield varmistettava,
etteivat 109 §:ssa saadettavaksi ehdotetut erilaiset sopimuksen enimmaiskestoa
koskevat aikarajat (24 kuukauden yleinen enimmaiskesto — 12 kuukauden
enimmaiskesto matkaviestinverkon liittymasopimuksissa) aiheuta tulkinta- ja muita
epaselvyyksia silloin, kun kyse on saantelyn soveltamisesta 108 a §:n mukaisiin
paketteihin.

Ehdotettujen 15 luvun saanndésten soveltuminen ennen lain voimaantuloa
tehtaviin sopimuksiin
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Ehdotuksen mukaan useita 15 luvun saannoksia, kuten uutta 108 a §:a3,
sovellettaisiin padosin myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.
Oikeusministeridlla ei ollut annetussa aikataulussa mahdollisuutta perehtya
soveltamissaannodsten asianmukaisuuteen, mutta oikeusministerion alustavan arvion
mukaan jatkovalmistelussa tulisi viela pykalakohtaisesti varmistaa, etta saannosten
soveltaminen ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin on asianmukaista paitsi
kaytannon soveltamisen nakokulmasta myos perustuslain asettamat rajoitukset
huomioiden.

Muut huomiot kayttédjan ja tilaajan oikeuksia koskevista sddnnoksista

Yleisena huomiona sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain 15 luvun osalta
oikeusministeri6 toteaa, ettd luvun saanndsten suhdetta direktiiviin (EU) 2019/770
(digitaalista sisaltda ja digitaalisia palveluita koskeva direktiivi) ja direktiiviin (EU)
2019/771 (tavarankauppadirektiivii on arvioitava mainittujen direktiivien
taytantdonpanon yhteydessa. Taytantdonpanotyd on tarkoitus kaynnistaa
oikeusministeriossa lahiaikoina.

Viittaukset rikoslakiin

1.lakiehdotuksen 25, 28, 32 ja 36 §

Pykaliin ehdotetaan lisattavaksi eras terrorismirikos. Sen rikosnimike ja lainkohta on
aiheellista korjata. Rikosnimike on "terroristisessa tarkoituksessa tehty julkinen
kehottaminen rikokseen” ja lainkohta on rikoslain 34 a luvun 1 §n 1 momentin 2
kohta.

1. lakiehdotuken 226 c §

Pykalan 1 momenttia koskee ensinnakin terrorismirikoksen nimikkeen ja lainkohdan
osalta sama huomautus kuin edella 25, 28, 32 ja 36 §:n kohdalla.

Terrorismirikoksen jalkeen 1 momentissa viitattaisiin "rikoslain 17 luvun 18 §:n tai 19
§:ssd rangaistavaksi saadettya sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmiseen”. Rikoslain 17 luvun 18 §:ssd saadetddn rangaistavaksi
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdminen ja Iluvun 19 §:ssa
sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapito, joka on eri asia
kuin levittdminen. Lisaksi rikoslain 17 luvun 18 a §:ssd saadetaan rangaistavaksi
torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan kuvan levittaminen.
Epaselvaa hallituksen esityksen luonnoksen perusteella on, miksi vimeksi mainittua
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rikosta koskevaan pykalaan ei viitattaisi. Momentissa on joka tapauksessa rikoslain
17 luvun rikoksia koskien aiheellista pykalat ja rikosnimikkeet tarkasti ja oikein
todeten maarittaa ne rikokset, joiden tarkoitetaan kuuluvan saannodksen
soveltamisalaan.

Pykalan 1 momentissa viitattaisiin myos rikoslain 11 luvun 10 ja 10 a §:n saannoksiin
mutta mainittaisiin rikosnimikkeista vain kiihottaminen kansanryhmaa vastaan.
Viitatuista pykalista jalkimmaisessa saadetaan rangaistavaksi torkea kiihottaminen
kansanryhmaa vastaan. Selvyyden ja johdonmukaisuuden (molemmat
rikosnimikkeet mainitaan erikseen myods 25, 28, 32 ja 36 §:n saannoksissa)
momenttia on aihetta taydentaa niin, etta siina mainitaan molemmat rikosnimikkeet.

1. lakiehdotuksen 339 §

Myos taman pykalan 1 momentin 3 kohdassa on edella todetun mukaisesti aiheellista
korjata kyseisen terrorismirikoksen rikosnimike ja lainkohta.

Ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsaadantoneuvos Johannes Heikkonen
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