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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtionavustuslain muuttamisesta

Soveltamisala

Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministerilta lausuntoa otsikossa mainitusta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia.
Valtionavustuslakiin lisattaisiin séannokset valtionavustuksen myontamisen ja maksamisen rajoi-
tuksista. Laissa lueteltaisiin olosuhteet, joiden vallitessa valtionavustusta ei ilman erityisen pai-
navaa syyta voisi myontaa tai jolloin avustus voitaisiin jattdaa myontamatta. Valtionavustuslakiin
ehdotetaan lisattavaksi sadannds valtionapuviranomaisen oma-aloitteisesta tietojen luovuttami-
sesta toiselle viranomaiselle. Lisaksi lakiin tehtaisiin joitakin teknisluonteisia tasmennyksia.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen soveltamisalaa koskevaan 1 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti. Lainkirjoit-
tajan oppaan kappaleen 12.2.3 mukaan ilmaisu “soveltuvin osin” on valtettava. Soveltamisohje
ja viittaus toisen lain soveltamiseen tai noudattamiseen onkin pyrittava kirjoittamaan muin kei-
noin ja tasmallisesti. Oikeusministerio toteaa, etta esitysta olisi tarkennettava talta osin.

Valtionavustuksen myodntamisen rajoitukset

Esityksessa ehdotetaan valtioavustuslakiin uutta 7 a §:33, jossa saadettaisiin valtionavustuksen
myontamisen rajoituksista. Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan, jos hakijalla olisi hanen mak-
sukykyynsa nahden vahaista suurempia velkoja perittavana ulosotossa tai velkoja, jotka olisi pa-
lautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin, valtionavustusta ei voitaisi 2 kohdan mukaan
myontaa. Esityksesta ei kdy ilmi, miten valtionapuviranomainen selvittaa hakijan maksukykya tai
mita tarkoitetaan vahaista suuremmilla veloilla. Esitysta olisi hyva tarkentaa nailta osin.
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Lakiehdotuksen 7 a §:n 2 momentin 7 kohdassa sdadettdisiin tilanteista, jolloin hakijan johto- tai
muun henkilén toiminta estaisi valtionavustuksen myéntamisen. Esityksen perusteella jaa epa-
selvaksi, miten valtionapuviranomainen selvittda 7 kohdassa tarkoitetun henkilon taloudellisen
aseman ja onko valtionapuviranomaisella oikeus asian selvittdmiseksi saada kaikki valttamatto-
mat tiedot kaikkia kohdassa tarkoitettuja henkildita koskien (kts. lausunnon tietojensaamisoi-
keutta koskeva kohta). Oikeusministerié huomauttaa, ettd esitysta olisi tarkennettava talta osin.

Valtionavustuspdatos

Esityksessd ehdotettu uusi 11 §:n 6 momentti koostuu yhdesta virkkeesta ja on ndin ollen hieman
vaikeaselkoinen. Momentin rakennetta voisi pyrkia selventamaan.

Esityksessd ehdotetussa uudessa 12 a §:ssd saadettaisiin valtionavustuksen maksamisen rajoi-
tuksista. Pykalassa saadettaisiin, ettd jos valtionavustusta ei makseta valtionavustuspaatoksen
(tdhan suositellaan lisdédamaan sana: tekemisen) yhteydessa, mydhemmin maksettavaksi tarkoi-
tettua valtionavustusta tai sen osaa ei voida maksaa ilman erityisen painavaa syytd, jos 7a §:n'1
momentissa tarkoitettua valtionavustuksen saajaa koskee maksupaatosta tehtdessa jokin maini-
tun pykalan 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen mydntamisen rajoitus eika valtion-
avustuksen kayttotarkoituksesta muuta johdu. Pykaldassa mainittu sana "maksupaatos” ilmenee
laissa ensimmaisen kerran ja jaa epaselvaksi, mita talla paatokselld tarkoitetaan. Tekeeko valti-
onapuviranomainen valtionavustuspaatoksen lisaksi maksupaatoksia, vai tarkoitetaanko tassa
valtionapupaatosta? Oikeusministerio toteaa, ettd esitysta olisi selkeytettava ja tarkennettava
talta osin.

Tietojensaanti ja luovutus

Esityksessd ehdotetaan, etta valtionavustuslain 31 §:n 2 momenttia muutetaan siten, etta valti-
onapuviranomaisella on salassapitosdadannosten estamatta oikeus saada valttamattomia tietoja
viranomaisten lisdksi my6s muulta julkista hallintotehtavaa hoitavalta. Esityksen perusteluosuu-
dessa viitataan tallaisina Eldketurvakeskukseen sekd Tyottomyysvakuutusrahastoon. Saannds-
kohtaisessa 31 §:3a koskevassa perustelutekstissa ei mainita muita toimijoita. Esityksessa tieto-
jensaantioikeus on sindnsa sidottu tietojen valttamattomyyteen, mutta jatkovalmistelussa tulisi
oikeusministerion nakemyksen mukaan varmistua siitd, ettei tietojensaantioikeutta ja tietojen
luovuttamiseen velvoitettuja ole muotoiltu liian laajaksi (kts. esim. PeVL 36/2020 vp). Julkista
hallintotehtavaa hoitavia tahoja on hyvin suuri joukko. Tietojen luovuttajan on pystyttava arvioi-
maan pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta (kts. esim. PeVL 42/2010 vp). Valti-
onapuviranomaisen tiedonsaantioikeus muodostuu ehdotetun sdantelyn johdosta erittain laa-
jaksi ja sille perustetaan oikeus saada tietoja ainakin muodollisesti sellaistenkin tahojen rekiste-
reista, joilla ei ole mitdan tekemista valtionapuviranomaisen tehtdvien kanssa (kts. esim. PeVL
38/2010 vp). Salassa pidettavin tiedon luovuttamisesta pitdd sdataa tdsmallisesti ja tarkkarajai-
sesti. Oikeusministerio toteaa, etta esityksen jatkovalmistelussa asiaa olisi selvitettava tarkem-
min ja kuvattava tarkemmin ne perusteet, erityisesti perusoikeuksien rajoittamisen kannalta, joi-
hin valtionapuviranomaisen laaja tietojensaantioikeus perustuu. Jatkovalmistelussa olisi syyta ar-
vioida, mitka ovat kysymykseen tulevat tietosisallot ja ne seikat, joiden vuoksi salassa pidettavan
tiedon saaminen voi olla valttdamatonta myos muulta julkista hallintotehtavaa hoitavalta, ja koh-
dennettava tiedonsaantioikeus vain niihin viranomaisiin ja julkista hallintotehtavaa hoitaviin,
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joilta tosiasiallisesti tietoja valttamattomasti tarvitaan (kts. esim. PeVL 62/2010 vp). Lisaksi oi-
keusministerio kiinnittdaa huomiota 31 §:n 1 momentin uuteen 3 kohtaan, jossa saadettaisiin tie-
tojensaantioikeudesta liittyen valtionavustuksen mydntamisen ja maksamisen rajoituksiin. Onko
valtionapuviranomaisella ehdotetun sddnndksen perusteella oikeus saada valttamattomia tie-
toja myds muuta kuin valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskien? Esitysta on syyta tdsmentaa
my0s talta osin. Lisdksi edelld lausunnossa esiin tuotuun viitaten olisi pyrittava yksiloimaan 3
kohdassa tarkoitetut tietojenluovuttamiseen velvoitetut tahot. Lisdksi olisi syyta perusteluissa
tarkentaa, mita ”“olennaista merkitystd” 31 §:n 1 momentin kohdassa 4 tarkoittaa.

Esityksessa ehdotetaan lakiin uutta 32 a §:33. Pykaldssa saddettaisiin tietojen luovuttamisesta
oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle. Pykalan mukaan valtionapuviranomainen voisi salassa-
pitosdanndsten estamatta luovuttaa omasta aloitteestaan valtionavustuksen kasittelyd koske-
vassa menettelyssa saamansa tiedon, jos se on valttamatonta pykalan 1-14 kohdassa tarkoitetun
tehtdvan hoitamista varten. Esityksen perusteluosuudessa ei tuoda esiin, luodaanko 32 a §:1la
uusia tietojen saamiseen oikeuttavia sadannoksia. Esitysta tulisi taydentaa talta osin. Tietojen
oma-aloitteinen luovuttaminen eroaa olennaisesti “tavanomaisesta” tietojen luovuttamisesta,
joka perustuu tiedonsaantioikeuden omaavan viranomaisen toiselle viranomaiselle esittdmaan
pyyntéon. Viimeksi mainitussa tilanteessa tietojen luovuttajan on mahdollista arvioida tieto-
pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta (T&lta osin esim. PeVL 73/2018 vp). Oma-
aloitteisessa tietojen luovuttamisessa luovuttavan viranomaisen on sen sijaan ilman tietopyyn-
toa arvioitava tietojen antamisen laillisten edellytysten tayttymista eli valttamattomyytta tietoja
vastaanottavan viranomaisen toiminnan kannalta. Oikeusministerio tuo esiin, etta valtionapuvi-
ranomaisella olisi ehdotetun sdaantelyn johdosta hyvin laaja oma-aloitteinen oikeus luovuttaa tie-
toja. Jatkovalmistelussa olisi syyta arvioida kutakin luetelmakohtaa paitsi tdasmallisyyden ja tark-
karajaisuuden niin myods henkilotietojen kayttotarkoitusisonnaisuuden kannalta sekd punnita
mahdollisten perusoikeuksien rajoitusten hyvaksyttavyytta suhteessa ehdotettuun uuteen kayt-
totarkoitukseen.

Oikeusministerié huomauttaa, ettd 32 a §:n 2 kohdasta puuttuu lain numero. Lisdksi 32 a §:n1
momentin 5 kohdan sana “mddriteltyjen” olisi syyta muuttaa sanaksi "sédddettyjen”. Viranomais-
ten tehtavista saddetaan, eli niitd ei maaritella. Pykalan 10 kohtaan voisi selvyyden vuoksi olla
syyta lisata alkuun “toiselle” valtionapuviranomaiselle. Oikeusministerido huomauttaa, etta pyka-
lan 10 kohdassa mainitun tyottémyysvakuutusrahaston nimi on muutettu Tyollisyysrahastoksi
vuonna 2019.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota, ettd 32 a §:n pykalan otsikon mukaan on kyse tietojen luo-
vuttamisesta viranomaiselle, mutta pykaldassa mainitut tietojen saamiseen oikeutetut tahot ovat
myds muita kuin viranomaisia. Oikeusministerié huomauttaa 31 §:34n ja esityksen yleisperuste-
luihin viitaten, etta esimerkiksi Elaketurvakeskuksen ei muualla esityksessa katsota olevan viran-
omainen valtionavustuslain merkityksessa vaan muu julkista hallintotehtavaa hoitava. Esityksen
jatkovalmistelussa olisi hyva kiinnittaa tahan huomiota.

Suhde hallituksen esitysluonnokseen koskien valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaa

Oikeusministerid on helmikuussa 2021 antanut lausunnon valtiovarainministeriolle luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun
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lain muuttamisesta (VM158:00/2020 VN/22283/2020). Kyseisessa esityksessd ehdotetaan sian-
noksia koskien valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaa seka henkilotietojen kasittelya. Oi-
keusministerio esittadkin harkittavaksi olisiko aiheellista yhdistaa kyseinen esitys seka nyt lau-
suttavana oleva esitys yhdeksi ehdotukseksi ja kasitella samanaikaisesti.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsdadantdneuvos Outi Ayras-Blumberg



