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POLIISIHALLITUS

Valtiovarainministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi valtionavustuslain muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valtionavustuslakia muutettavaksi siten,
etta lakiin lisattaisiin sdannodkset valtionavustuksen myodntamisen ja maksa-
misen rajoituksista. Laissa lueteltaisiin olosuhteet, joiden vallitessa valtion-
avustusta ei ilman erityisen painavaa syyta voisi myontaa tai jolloin avustus
voitaisiin jattaa myontamatta. Lisaksi valtionavustuslakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi sdannos, jonka mukaan valtionapuviranomainen voisi oma-aloitteisesti
luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle. Lisaksi lakiin tehtaisiin joitakin tek-
nisluonteisia tdsmennyksia.

Poliisihallitus lausuu lakiesitysluonnoksesta seuraavaa.

Poliisihallitus pitdd muutosesitysta padosin tavoitteiltaan ja sisalloltdan kan-
natettavana. Valtionavustuksen myontamisen ja maksamisen rajoituksia
seka niihin liittyvaa viranomaisyhteistydta koskevat sdannokset tukevat har-
maan talouden torjuntaa ja talousrikostorjunnan tavoitteita. Rikostorjunnan
kannalta ensiarvoisen tarkeaa on se, etta valtionavustuksia myodnnetaan ai-
noastaan yhteiskunnallisesti hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Avustuksen myén-
taminen ei saa tosiasiallisesti johtaa jarjestaytyneen rikollisuuden tai har-
maan talouden liike- ja yritystoiminnan tukemiseen.

Poliisihallitus pitaa esitysluonnoksessa hyvana muun muassa sita, ettd sen
7 a § kattaisi myds yhtididen konsernirakenteet, koska muuten sdannds olisi
ollut melko helposti kierrettavissa. Erityisen tarkednad pidetdan sita, etta
avustuksen myontdjan tulisi tarkastaa avustuksen hakijan ja myds sen toi-
minnasta vastuussa olevan henkildn taustatietoja. Nain voidaan estaa myds
bulvaanien kayttoa. Kannatettavaa on myos se, etta valtionavustuksen mak-
samisen rajoitukset tarkastettaisiin vield avustuksen maksamisen yhtey-
dessa. Taytyy kuitenkin muistaa, etta rikollisessa tarkoituksessa toimiva ha-
kija pyrkii todennakoisesti peittelemaan tai jattdd mainitsematta seikkoja,
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jotka paljastuessaan johtaisivat hakemuksen hylkdamiseen. Siksi on erityi-
sen tarkeaa kiinnittdd huomiota viranomaisten todellisiin mahdollisuuksiin
vaihtaa tietoja. Valtionavustusta hakevan osallisuus vakavaan rikollisuuteen
olisi siis pystyttava selvittdmaan ja ottamaan huomioon myoéntamisharkin-
nassa myos tosiasiallisesti. Muun muassa Keskusrikospoliisi on tuonut esiin
huolensa siita, ettd poliisilla on rajoitteita luovuttaa jarjestaytynytta rikolli-
suutta koskevaa tietoa muille viranomaisille.

Esitysluonnoksen 32 §:n mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa po-
lisille oma-aloitteisesti tietoja rikoksen ennalta estamista, paljastamista, sel-
vittdmista ja syyteharkintaan saattamista varten seka tietojen keraamis- ja
tallettamistarkoituksen mukaisia muita tehtavia varten siltéd osin, kun se on
valttdmatonta poliisille asetettujen tehtavien hoitamiseksi. Poliisihallitus pi-
taa ehdotusta kannatettavana, mutta tehokkaassa oma-aloitteisessa luovut-
tamisessa on huomioitava se, etta poliisin tehtavien suorittamisen kannalta
valttdmattdman ja oleellisen tiedon tunnistaminen edellyttaisi valtionapuvi-
ranomaiselta poliisitoiminnan ja esitutkintaprosessin ymmartamista.

Poliisihallitus kiinnittdad huomiota siihen, etta poliisilla on tiedossaan muun
muassa valvonta-, tiedustelu- ja tutkintamenetelmin kerattya salassa pidet-
tavaa tietoa, joka voi tapauskohtaisesti olla merkittavaa avustuksen myonta-
misen arvioinnissa. Olosuhteista ja kerdystavasta riippuen tiedon oikeelli-
suudesta ei keskeneraisissa asioissa voi viela olla taytta varmuutta, joten
tallaisen tiedon asettaminen paatoksenteon perustaksi on ongelmallista. Esi-
tutkintaa koskevan tiedon luovuttamisesta eteenpain paattaa tutkinnanjoh-
taja. Poliisille laissa asetettujen tehtavien hoitamiseksi Poliisihallitus pitaakin
edelld mainittuun viitaten erityisen tarkeina hallituksen esityksen kirjauksia,
joissa korostuvat tiedonsaannin ja tiedon luotettavuuden varmistamiseen liit-
tyvat seikat.

Vaikka esitys on padosin kannatettava, Poliisihallitus pitda ongelmallisena
sita, etta esityksessa ei ehdoteta valtionavustuslakiin sellaisia muutoksia,
ettd hakijan rikostaustalla tai esimerkiksi kytkoksilla jarjestaytyneeseen rikol-
lisuuteen olisi vaikutusta avustuksen mydntamiseen. Taman hetkisen esitys-
luonnoksen mukainen laki mahdollistaisi valtionavustuksen mydntamisen
myds sellaisille tahoille, jotka saattaisivat kayttaa sita rikollisen toiminnan ra-
hoittamiseen. Muun muassa jarjestaytyneen rikollisuuden toimijat ovat viime
vuosina lahteneet mukaan yritystoimintaan. Poliisihallitus ei pida tarkoituk-
senmukaisena, etta esimerkiksi useista vakivaltarikoksista tuomittu henkilo
voisi saada tukea yhteisonsa toiminnan jarjestamiseen.

Toinen esimerkki tilanteesta, jossa on Poliisihallituksen mukaan mahdolli-
suus avustuksen vaarinkayttamiseen, on tilanne, jossa avustuksen saaja on
syyllistynyt aiemmin useisiin ymparistorikoksiin, mutta hanelle ei ole maa-
ratty liiketoimintakieltoa, ja esitysluonnoksen mukaisen lain mukaan han
voisi edelleen saada tukea liiketoiminnalleen, vaikka se ei olisi yhteiskunnan
kannalta tarkoituksenmukaista.



2 poLIISI

POLIISIHALLITUS

Tiedoksi

Lausunto ID-21484611 3 (3)

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan rikostaustatietojen tulisikin olla kay-
tettavissa valtionavustuksia mydnnettdessa, jotta voitaisiin nykyista parem-
min ennalta estda ja paljastaa mahdollisia vilpillisilla tarkoitusperilld tehtyja
tukihakemuksia ja hakijoita.

Poliisihallitus ehdottaa, etta lakiesitysta muutetaan siten, etta vahaista vaka-
vampiin rikoksiin syyllistynyt ei voisi saada tukea toiminnalleen. Tuen paaty-
minen tallaiseen yhteiskunnan kannalta ei-toivottuun toimintaan voitaisiin es-
taa joko siten, ettéd ehdotetun lain 7a §:8an lisattaisiin avustuksen myonta-
misen rajoitukseksi ehdotetun pykalan 7 kohdan mukaisen hakijan vastuu-
henkilon vahaistad vakavampi rikollinen toiminta, joka on omiaan heikenta-
maan luottamusta avustuksen hakijaan, tai lisaamalla valtionavustuksen
myontamisen yleisiin edellytyksiin vaatimus hakijan luotettavuudesta tai nuh-
teettomuudesta.

Jalkimmaisessa vaihtoehdossa poliisilain (872/2011) 7:2 § 1 momentti voisi
antaa poliisille oikeuden luovuttaa tietoja. Lisaksi valtionavustuslain 31 §:n 2
momenttia voitaisiin taydentaa lisaamalla siihen saannos, jonka perusteella
tuen myontajalla olisi oikeus saada toiselta viranomaiselta hakijan rikostaus-
tatietoja. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat yhdessa voimassa olevan
poliisilain 7:2 § 1 momentin kanssa riittavalla tavalla tietojen luovuttamisen.

Lopuksi Poliisihallitus korostaa, etta viranomaisyhteistyon tehostamista kos-

kevat saadokset ovat tarkeita uudistuksia avustusten myontamisen rajoitus-
ten selvittdmiseksi.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Arto Hankilanoja

Asiakirja on s@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
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