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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtionavustuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia siten, etté lakiin liséttéisiin sdannok-
set valtionavustuksen mydntdmisen ja maksamisen rajoituksista. Laissa lueteltaisiin olosuhteet,
joiden vallitessa valtionavustusta ei ilman erityisen painavaa syytd voisi myontdé tai jolloin
avustus voitaisiin jattdd myontaméttd. Jos valtionavustus on tarkoitus myontda ns. vélittdjaor-
ganisaation kautta, valtionavustuspéaétokseen tulisi ottaa ehto, jonka mukaan avustuksen lopul-
lista kayttdjad ei saisi koskea valtionavustuksen mydntémisen rajoitus.

Valtionavustuslakiin ehdotetaan lisittédvéksi sddannds, jonka mukaan valtionapuviranomainen
voisi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle. Lisédksi lakiin tehtéisiin joitakin
teknisluonteisia tdsmennyksié.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen vauhdittaa harmaan talouden vastaisia toimia. Val-
tionavustuksen myontédmisen ja maksamisen rajoituksia koskevat sddnnokset seké niihin liitty-
vét viranomaisten tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset tukisivat harmaan
talouden torjuntaa ja valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022,
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan verovajeen pienentdmiseksi hallitus
laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden vastaisia toimia kattavalla ohjelmalla. Hallitus hyvak-
syi 11.6.2020 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpideohjel-
man vuosille 2020-2023. Toimenpideohjelman mukaisena yhtend kehittdmistoimena kehite-
tddn viranomaisten tietojenvaihtosddnndksid harmaan talouden toimijoiden tunnistamiseksi ja
torjunnan tehostamiseksi. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelmia on laa-
dittu vuodesta 1996 alkaen.

Harmaan talouden selvitysyksikko on 9.9.2014 laatinut yritystukilakien lainsdddantdmuutostar-
peita koskevan selvityksen, joka liittyy vuosien 2012 — 2015 tehostetun harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmassa asetettuun viranomaisten vilisid tiedonvaih-
don esteiden purkamista koskevaan tavoitteeseen'. Lisidksi harmaan talouden selvitysyksikkod
on 27.10.2015 laatinut analyysin viranomaisten tiedonsaantioikeuksista yrityksen lahipiirin kyt-
kennoisti ja velvoitteiden hoidosta®.

1.2 Valmistelu

Harmaan talouden vastaisten toimien vauhdittamiseksi hallitusohjelman mukaisesti ja viran-
omaisten tietojenvaihtosédanndsten kehittdmiseksi valtiovarainministeri6 aloitti valtionavustus-
lain (688/2001) muuttamista koskevan valmistelun. Valmisteluty6ti on tehty virkavalmisteluna
yhteisty0sséd oikeusministerion, sisdministerion, tyd- ja elinkeinoministerion sekd Verohallin-
non harmaan talouden selvitysyksikon edustajien kanssa. Lakiehdotusta on késitelty kaikkien
ministerididen ja harmaan talouden selvitysyksikon edustajista koostuvissa kokouksissa. La-
kiehdotusta on lisdksi késitelty valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja
digitalisointihankkeen® ohjausryhmiin asettamassa lainsdidintojaostossa, jossa ovat valtiova-
rainministerion lisdksi edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, sisiministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja ulkoministerio.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot ministerigilta ja keskeisiltd sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla x.x.2021-x.x.2021. Lausuntotiivistelma ja lausunnot
ovat luettavissa....

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdédddnndn arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestéd lausunnon X.X.2021 ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on luetta-
vissa http...

! Yritystukilakien lainsdsdintomuutostarpeet. Selvitys 14/2014. 9.9.2014. Verohallinto, harmaan talou-
den selvitysyksikko.

2 Viranomaisten tiedonsaantioikeudet yrityksen lihipiirin kytkenndisti ja velvoitteiden hoidosta. Vero-
hallinto, harmaan talouden selvitysyksikko 27.10.2015.

3 VM/2696/00.01.00.01/2018.



Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https...
2 Nykytila ja sen arviointi

Valtionavustus on valtion varoista myonnettavéaa harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan tiet-
tyd yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtionavustuslaissa
sdddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan mydnnettiessa valtionavustuksia.
Valtionavustuslaki on yleislaki. Jos muussa laissa on valtionavustuslaista poikkeavia sdannok-
sid, noudatetaan niitd valtionavustuslain asemesta.

Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan tuenluonteista
rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuksena ei valtionavustus-
lain 3 §:n 3 momentin mukaan pidetd esimerkiksi lainan, takauksen, takuun tai verohelpotuksen
muodossa myoOnnettavaa taloudellista etuutta. Valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousar-
vioon otetusta miérdrahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista
myoOnnettdvain valtionavustukseen.

Valtionavustuksilla on olennainen periaatteellinen ja taloudellinen merkitys osana valtionhal-
linnon taloudellista ohjausjérjestelméé. Valtionavustuksilla rahoitetaan muun muassa erilaisia
merkittdvid investointeja, julkisten palvelujen sisdllon ja laadun kehittamista seka yritysten, yh-
distysten ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten vahvistamista. Valtionavustuksia myonne-
tddn kunnille, kuntayhtymille, yhteisoille ja séétiolle seké yksityishenkildille.

Valtionavustuksia myonnetddn vuosittain ldhes nelja miljardia euroa yli 300 valtionavustus-
haussa. Valtionapuviranomaisia on noin 90 ja valtionavustusten hakijoita on kymmenié tuhan-
sia.

Valtionavustuslain soveltamiseen ja valtionavustusten mydntdmiseen liittyvid menettelyjé hal-
linnonaloittain on kuvattu valtiovarainministerion julkaisussa Valtionavustustyéryhmén mie-
tintd. Valtiovarainministerion julkaisuja 29/2015. Valtionavustustoiminnan kokonaiskuvaa on
selostettu myds julkaisussa Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2017:46. Valtionavustustoiminnan tuottavuutta koskevaa analyysid ki-
sittelee puolestaan julkaisu Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali. Loppuraportti. 31.1.2019.
QPR Software Oy.

Valtiovarainministerio on 8.3.2019 kdynnistidnyt valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digita-
lisointihankkeen. Hankkeen tavoitteena on valmistella koko valtionhallinnon kattava valtion-
avustustoiminnan tietojdrjestelma (VA-jarjestelma), joka sisdltdisi yhtddltd valtionapuviran-
omaisille tarkoitettuna palveluna valtionavustusten yhtenéisen sihkdisen hallintajérjestelmin ja
toisaalta laajemmin eri ryhmien kdyttoon tarkoitetut valtionavustushakujen julkaisemisen ja asi-
oinnin seki valtionavustustietojen julkaisemisen ja kiayton palvelut.

2.1 Valtionavustuksen myontimisen yleiset edellytykset

Valtionavustuslaissa ei ole sdddetty valtionavustuksen hakijaa tai saajaa koskevista yleisistd
edellytyksistd. Valtionavustuslaki siséltdd kuitenkin sddnnokset valtionavustuksen myontami-
sen yleisistd edellytyksistd, joista sdddetdédn lain 7 §:ssd. Lain esitdiden mukaan pykildn 1 mo-
mentissa luetellut edellytykset ovat luonteeltaan valtionavustuksen myontdmisen ehdottomia
oikeudellisia edellytyksid. Valtionapuviranomainen ei saa myontda valtionavustusta silloin, kun
valtionavustusta koskevan hakemuksen ja sen tutkimisen perusteella kdy ilmi, etteivdt momen-
tissa sdddetyt edellytykset tayty.



Valtionavustusta voidaan 7 §:n 1 momentin mukaan myontéé, jos 1) tarkoitus, johon valtion-
avustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvéksyttévd; 2) valtionavustuksen mydntéminen on
perusteltua valtionavustuksen kaytdlle asetettujen tavoitteiden kannalta; 3) valtionavustuksen
myOntdmistd on pidettéva tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seké
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen;
sekd 4) valtionavustuksen myontdmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin véhéisii kilpailua ja
markkinoiden toimintaa vaaristavid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa.

Pykélén 2 momentissa sdddetéédn valtionavustuksen myontdmisen erityisestd rajoituksesta tilan-
teissa, joissa valtionavustuksen hakija tai tdimén edustaja on menetellyt laittoman tydvoiman
kéyton estdmiseen tarkoitettujen sdéinndsten vastaisesti.

Pykéldan 3 momentissa sdddetddn niin sanotun vélittdjaorgaanin kiyttdmisen mahdollisuudesta
valtionavustuksia myonnettdessd. Momentin mukaan valtionavustus voidaan mydntii saajalle
sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kéytettdviksi valtionavustuspadtoksen mukaista
kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Esimerk-
kind vélittdjadorgaanin kdytosta on tilanne, jossa valtionavustus myonnetién jollekin keskusjéar-
jestolle, joka antaa osan saamastaan valtionavustuksesta kaytettavéksi jasen- tai alajirjestdjensi
toiminnassa valtionavustuksen tarkoitusta edistdviin toimintoihin tai hankkeisiin. Valtionavus-
tuksissa ei kuitenkaan yleensa tulisi kdyttdd vilikédsid hankkeiden toteuttamisessa, vaan valti-
onapuviranomaisen olisi pyrittdva suoraan tukemaan avustettavien hankkeiden tai toimintojen
toteuttajia.

Jos valtionavustus myonnetién lain 7 §:n 3 momentin perusteella kéytettaviksi valtionavustus-
padtoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtévi sopimus valtionavustuksen kaytostd, kdyton
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa. Kun valtionavustus-
paitoksessd oikeutetaan saaja kdyttimadn avustus kokonaan tai osittain jonkin muun kuin saa-
jan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen siirtdmisesti on yleensi oltava ni-
menomainen maininta valtionavustuspaitoksen ehdoissa. Muussa tapauksessa avustus on tar-
koitettu avustuksen saajan itsensa kaytettavaksi. Esitdiden mukaan myos valtionavustuksen siir-
tdmistd muun kuin saajan kaytettaviksi koskeva ehto on otettava valtionavustuspaitokseen aina,
kun sitd on eduskunnan talousarviopaatoksesséd edellytetty.

Pykéldan 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa valtionavustuksen saajan ja sen tahon, jonka
toiminnan tai hankkeen avustamiseen valtionavustusta on valtionavustuspidtoksessa sallittu
kayttdd, vélinen suhde on yksityisoikeudellinen oikeussuhde. Valtionavustuksen saaja ei toimi
téssd suhteessa valtionapuviranomaisena, eiké silld ole valtionapuviranomaiselle kuuluvaa toi-
mivaltaa. Valtionavustuksen saajalla on kuitenkin julkisoikeudellisessa suhteessa (eli suhteessa
valtionapuviranomaiseen) tdysimddrdinen vastuu valtionavustuksen oikeasta kdyttdmisesté
my0s siltd osin, kuin avustusta on siirretty muun kuin saajan hankkeen tai toiminnan avustami-
seen.

Valtionavustuslaki sdéntelee valtionavustuksen myontdmisen yleisid edellytyksid, mutta se ei
sisélld yleistd sddnndstd valtionavustuksen myontdmisen rajoituksista 7 §:n 2 momentin laitto-
man tyovoiman kéyton estamistd koskevaa EU-perdistd sddnnostd lukuun ottamatta. Valtion-
avustuslaissa ei siis ole selkeitd sdannoksid, joiden mukaan valtionavustus olisi mahdollista jat-
tdd myOntamattd tai maksamatta esimerkiksi sellaiselta valtionavustuksen hakijalta tai saajalta,
joka olisi laiminly6nyt veroihin tai muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyviéd velvoitteitaan
taikka joka ei olisi noudattanut aiemmin hakijalle tai saajalle aiemmin annettuihin takaisinpe-
rintdpadtoksiin liittyvid velvoitteitaan.



Yhtendisten sddnnosten puuttuessa valtionapuviranomaisille on ollut epéselvad, mikd merkitys
valtionavustushakemuksen késittelyd koskevassa arvioinnissa ja harkinnassa tulisi antaa esi-
merkiksi sille tiedolle, ettd avustuksen hakijalla taikka timéin omistajalla tai johtohenkil6lld on
maksamattomia veroja tai velkoja ulosotossa. Osa valtionapuviranomaisista ei vélttdmatta ole
yksityiskohtaisesti selvittdnyt valtionavustuksen hakijan taloudellista tilannetta tai sitd, onko
hakija huolehtinut julkisoikeudellisista velvoitteistaan. Epédselvdd on myds ollut, tuleeko valti-
onavustuksen hakijan maksuhirigita pitdd ehdottomana esteend valtionavustuksen myontami-
selle tai mikd merkitys maksuhiirididen suuruudella tai mahdollisen maksusuunnitelman teke-
miselld ja sen noudattamisella tulisi olla valtionavustuksen myontédmisen kannalta. Yhtendisten
sddnndsten puute on johtanut valtionapuviranomaisten erilaisiin kayténteisiin

Epéselvin tilanteen vuoksi valtionapuviranomaisilla on ollut erilaisia kidytént6ja myos sen suh-
teen, miten suhtautua valtionavustuksen hakijaan, jolle on annettu aiemmin myonnettyé valti-
onavustusta koskeva takaisinperintipéétos tai joka on asetettu konkurssiin tai maaratty liiketoi-
mintakieltoon taikka jonka ylimpéan johtoon kuuluva henkil6 on asetettu konkurssiin tai ei ky-
kene selviytymdin veloistaan. Esimerkiksi Business Finland ei ole myontanyt valtionavustusta
hakijalle, jolla on hoitamattomia verovelkoja, joista ei ole tehty maksusuunnitelmaa.

Harmaalla taloudella on yleisesti tarkoitettu liike- tai yritystoimintaa, josta ei suoriteta lakisaa-
teisid maksuja tai veroja, esimerkiksi ennakonpidétysta tai sosiaaliturva- ja eldkemaksuja. Har-
maa talous vahingoittaa sekd yhteiskuntaa ettd yksil6d. Vuosittain yhteiskunnalle on arvioitu
aiheutuvan 5 — 10 miljardin euron vahingot harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta. Ottaen
huomioon valtionavustustoiminnan laajuus harmaan talouden torjunnan kannalta on merkitysti
silld, onko valtionavustuksen hakija noudattanut julkisoikeudellisia velvoitteitaan vai ei (onko
maksuhiiri6itd vai ei), mikd on hakijan taloudellinen asema ja miten vastuullisesti hakijan ylim-
padn johtoon kuuluvat henkilt ovat toimineet julkisoikeudellisten velvoitteiden tai oman talou-
tensa hoitamisessa. Maksuhdiriot ja ongelmat julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisessa
saattavat ilmentdd harmaan talouden riskid. Vallitsevan tilanteen selventdmiseksi ja harmaan
talouden riskin vihentdmiseksi valtionavustuslakiin ehdotetaan liséttdviksi nimenomainen
saannos valtionavustuksen mydntdmisen rajoituksista.

Varsinaisen harmaan talouden torjunnan liséksi voidaan muutoinkin pitd4 oikeasuhteisena, etté
valtionavustusta myonnetdédn padsidintoisesti vain sellaisille tahoille, jotka eivét ole olennaisesti
rikkoneet julkisoikeudellisia maksu-, ilmoitus- tai takaisinmaksuvelvollisuuksiaan. Ellei valti-
onavustuksen nimenomaisesta kayttotarkoituksesta muuta johdu, valtionavustuksella tavoitel-
tavan vaikuttavuuden kannalta ei usein ole perusteltua muutoinkaan myontéd avustusta liian
heikossa taloudellisessa tilanteessa oleville hakijoille, joilla ei voida arvioida olevan edellytyk-
sid valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan jatkamiseen.

2.2 Valtionavustuspéitos

Valtionavustuslain 11 §:ssd sdddetddn valtionapuviranomaisen valtionavustusta koskevassa asi-
assa tekemédn paidtoksen muodosta ja sisdllollisistd vahimmaisvaatimuksista. Valtionavustus-
padtds on yleisnimitys kaikille valtionapuviranomaisen valtionavustuslaissa tarkoitetuissa asi-
oissa tekemille paitoksille.

Pykilidn 1 momentin mukaan valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asi-
assa kirjallisen paatoksen (valtionavustuspditos). Kirjallisen muodon vaatimus koskee kaikkia
valtionapuviranomaisen ratkaisuja valtionavustuslaissa tarkoitetuissa, valtionavustusta koske-
vissa asioissa, esimerkiksi myos maksamista, maksamisen keskeyttamistd, takaisinperintdd ja
kéyttotarkoituksen muuttamista koskevat padatokset. Pykélédn 2 momentissa siédetédn valtion-



avustuspiétoksen vihimmaissiséllostd. Valtionavustuspaétoksestd, jolla valtionavustus myon-
netéddn, tulee kdyda ilmi ainakin valtionavustuksen saaja, kdyttotarkoitus sekd mééra tai lasken-
taperuste.

Valtionavustuspditokseen voidaan pykdldn 3 momentin mukaan ottaa 7 §:n 1 momentissa saa-
dettyjen valtionavustuksen myoOntdmisen yleisten edellytysten toteutumisen varmistamiseksi
vélttiméttomid, valtionavustuksen kdyttamistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Ehdot ja rajoituk-
set voivat koskea esimerkiksi avustuksen kayttoon hyvéksyttdvid menoja ja avustuksen kaytto-
tarkoitusta, avustuksen kdyttGtapaa tai sitd, miten valtionavustuksen saajan on meneteltéva kayt-
tdessddn avustusta avustuksen kohteena olevassa toiminnassa tai hankkeessa.

Pykildn 4 momentti sisdltdd luettelon seikoista, joita tulee valtionavustuksen asianmukaisen
kayttdmisen ja valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvoitteiden selkeyden varmistamisen
edellyttamalla tavalla ottaa padtokseen, jolla mydnnetddn valtionavustusta. Naitd seikkoja ovat:
1) valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyviksyttavét kustannukset; 2)
valtionavustuksen enimmaismaéré valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hank-
keesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista; 3) saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toi-
minnasta tai hankkeesta saamien tulojen sekd saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen
médrién ja kiyttoon; 4) valtionavustuksen kéyttdaika sekd 13 §:n 2 — 4 momentissa tarkoitetut
ehdot ja rajoitukset; 5) saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kéayttamisesta ja sel-
vityksen ajankohta; sekd 6) muuta valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen seki kayton
valvonnan perusteet. Pykélédn 5 momentissa sdddetddn ulkomaalaiselle valtionavustuksen saa-
jalle Suomen alueen ulkopuolella kéytettdviksi mydnnettidvastd valtionavustuksesta.

Valtionavustuspaitdstd koskevassa 11 §:ssé ei ole erillistd mainintaa seikoista, jotka tulisi kdyda
valtionavustuspéatoksesti ilmi silloin, kun on kyse 7 §:n 3 momentissa tarkoitetusta valittdja-
orgaanitilanteesta. Lain 11 §:n 3 momentin mukaisesti valtionapuviranomainen voi kuitenkin
ottaa valtionavustuspditokseen valtionavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja rajoituksia.
Néiden ehtojen ja rajoitusten ottaminen on kuitenkin valtionapuviranomaisen harkinnassa, ja
kaytannot valtionapuviranomaisten kesken voivat vaihdella. Ainoa vilttdjadorgaanin kayttoa
koskeva edellytys on 7 §:n 3 momentissa, jonka mukaan valtionavustuksen saajan on tehtiava
erillinen sopimus toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Kun lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi valtionavustuksen mydntdmisen rajoituksia koskevia sién-
noksid, harmaan talouden torjunnan kannalta on merkityksellistd varmistua siitd, ettd kaikki
harkinnanvaraista valtionavustusta saavat tahot ovat toimineet vastuullisesti siten, ettd ovat huo-
lehtineet taloudestaan ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta. Tdman vuoksi myods
vélittdjdorgaania kdytettdessd on tarpeen varmistua siitd, ettd valtionavustuksen kayttdtarkoi-
tuksen lopullista toimintaa tai hanketta toteuttavaa tahoa koskevat samat oman talouden ja jul-
kisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista koskevat vaatimukset kuin varsinaisia valtionavus-
tuksen saajaakin. Siten on tarkoituksenmukaista, ettd lakiehdotuksessa ehdotettavat valtion-
avustuksen myontdmisen rajoitukset koskisivat myos lopullista toimintaa tai hanketta toteutta-
vaa tahoa ja ettd valtionavustuspaitoksessa olisi asiasta nimenomainen maininta.

2.3 Valtionavustuksen maksaminen
Valtionavustuslain 12 §:ssé sdddetddn valtionavustuksen maksamisen ajankohdasta ja edelly-

tyksista seka siitd, mité tietoja valtionavustuksen saajan tulee antaa avustuksen maksamista var-
ten.



Pykilan 1 momentin mukaan yleis- tai erityisavustuksena maksettava valtionavustus maksetaan
saajalle yhtend tai useampana erédnd kustannusten ajoittumisen perusteella. Valtionapuviran-
omainen voi paittid, ettd avustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jilkeen,
kun avustuksen kaytostd on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyttiava selvitys.

Pykildn 1 momentin padsddnndstd poiketen valtionavustuksesta voidaan 2 momentin mukaan
maksaa ennakkoa, jos se on valtionavustuksen kdyton kannalta perusteltua ja sen kdyton val-
vonnan kannalta tarkoituksenmukaista. Maaraltdan vahaiset valtionavustukset sekd 5 §:n 3 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu apuraha, stipendi tai avustus henkilokohtaiseen kayttdéon taikka
hankkeeseen voidaan maksaa pykéldn 3 momentin mukaan kertasuorituksena, jos se on valti-
onavustuksen kdyton kannalta perusteltua.

Valtionavustuksen saajan tulee pykéldn 4 momentin mukaan antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvéat tiedot. Oikeilla ja riittavilla tiedoilla tarkoi-
tetaan muun muassa pankkiyhteystietoja.

Valtionavustus maksetaan harvoin kokonaisuudessaan valtionavustuspiitoksen tekohetkell4.
Kéaytanndssa valtionavustuspaiatoksen tekemisen ja valtionavustuksen maksamisen valilld saat-
taa olla useiden kuukausien véli. Esimerkiksi hankeavustusta maksetaan usein vasta hankkeen
edistymisen myoté erillisind kustannustilityksind maksuhakemusta vastaan. Valtionavustuksen
myOntdmisen ja myohemmin tapahtuvan maksatuksen vilisend aikana valtionavustuksen saajan
taloudellisessa tilanteessa saattaa tapahtua merkittdvidkin muutoksia, esimerkiksi verojen mak-
sujen laiminlydntid tai muita maksuhdirioita.

Valtionavustuslaissa ei ole sddnnostd yhtaalta siitd, tuleeko valtionapuviranomaisen tarkistaa
valtionavustuksen saajan taloudellinen tilanne tai julkisoikeudellisten suoritteiden hoitaminen
ennen valtionavustuksen maksamista silloin, kun valtionavustus maksetaan useita kuukausia
valtionavustuspédétoksen tekemisen jilkeen tai toisaalta siitd, mikd merkitys valtionavustuksen
saajan mahdollisella muuttuneella tilanteella on valtionavustuksen maksamiseen. Yhtendisten
sddnndsten puuttuessa valtionapuviranomaisilla on erilaisia kdytint6jd. Osa valtionapuviran-
omaisista tarkistaa aina ennen valtionavustuksen maksamista, onko valtionavustuksen saajalla
esimerkiksi hoitamattomia verovelkoja. Néin toimii esimerkiksi Business Finland. Osa valti-
onapuviranomaisista ei puolestaan tarkista lainkaan saajan tilannetta valtionavustusta makset-
taessa, vaan valtionavustus maksetaan automaattisesti esimerkiksi valtionavustuspaitoksessé
mainittuina maksupédivina.

Ottaen huomioon valtionavustusten yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys harmaan talou-
den torjunnan kannalta on merkityksellistd, ettd valtionavustuksen saaja on myos valtionavus-
tuksen maksamishetkelld huolehtinut taloudestaan ja julkisoikeudellisista velvoitteistaan. Kes-
tdvana ratkaisuna ei voida pitéi, ettd valtio maksaa avustusta toimijalle, joka on laiminlyonyt
julkisoikeudellisten velvoitteidensa hoitamisen tai on muutoin epévakaassa taloudellisessa ti-
lanteessa pian valtionavustuspéatoksen tekemisen jalkeen.

2.4 Tietojensaanti ja tietojen luovuttaminen

Valtionapuviranomainen voi saada tietoja kiytdnndssé ldhinné joko valtionavustuksen hakijalta
tai saajalta itseltdén tai laissa erikseen sdédetyin edellytyksin toiselta viranomaiselta. Valtion-
avustuslain 10 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen hakijan selvittimisvelvollisuudesta. Valtion-
avustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydesséd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riit-
tavat tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta sekd niistd muista seikoista, joita valtionapu-
viranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn



puolestaan valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta. Valtionavustuksen saajan tu-
lee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspditoksen ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi oikeat ja riittdvit tiedot. Valtionavustuksen saajan tulee lisdksi ilmoittaa viipymattd val-
tionapuviranomaiselle valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muu-
toksesta tai muusta valtionavustuksen kéyttoon vaikuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuslain 31 §:ssd sdddetddn perusteista, joilla valtionapuviranomainen voi saada tie-
toja ja asiakirjoja toisilta viranomaisilta valtionavustuslaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten. Pykéld koskee pyynnosté luovutettavia tietoja. Asiakirjan pyytimisestd sdédetién viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, 13 §:ss4.

Valtionavustuslain 31 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomaisen oikeuteen saada tietoja
toiselta viranomaiselta sovelletaan, mita julkisuuslaissa sdddetddn. Pykdldn 2 momentissa saa-
detdédn yhtdaltd niistd julkisuuslain nojalla salassa pidettdvista tiedoista, joita valtionapuviran-
omaisella on oikeus saada toiselta viranomaiselta valtionavustuslaissa sdddettyja tehtdvia varten
seka toisaalta niistd edellytyksisti, joilla valtionapuviranomainen voi saada kyseisid tietoja.

Momentin mukaan valtionapuviranomaisella on salassapitosddnndsten estamatti oikeus saada
muilta viranomaisilta tehtdviensa hoitamiseksi seuraavat valttdmattomat tiedot: 1) valtionavus-
tuksen hakijan ja saajan taloudellinen asema; 2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julkiset
tuet; 3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat seikat, joilla on olennaista merkitysta lain
noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen myontdmisessd, maksamisessa ja kidyton val-
vonnassa. Tietoja koskeva luettelo on tarkoitettu tyhjentdvéksi. Tiedonsaannin yleisend edelly-
tyksend on tietojen valttimattomyys valtionapuviranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot
ovat vélttdméattomia silloin, kun valtionapuviranomainen ei ilman kyseisté tietoa voi hoitaa teh-
tdviddn ja kdyttdd toimivaltaansa sekd siihen siséltyvad harkintavaltaa valtionavustuslaissa séa-
detylld tavalla.

Pykélén 3 momentissa sdddetdén tiettyjen laittoman tyovoiman kdyttoon liittyvien tietojen luo-
vuttamisesta. Sen mukaan Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa rikos- ja sakkorekistereistd val-
tionapuviranomaiselle tiedon valtionavustuksen hakijalle tai saajalle taikka timén edustajalle
annetuista lainvoimaisista tuomioista, joilla timi on tuomittu rangaistukseen ulkomaalaisen
tyovoiman kéytosti tai tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.

Valtionavustuslain 31 § koskee tiedonsaantia viranomaiselta. Pykélén perusteella valtionapuvi-
ranomaisen ei ole ollut mahdollista saada tehtidvien hoitamisen kannalta valttimattomia tietoja
muilta julkista hallintotehtdvdi hoitavilta yhteisoiltd, kuten esimerkiksi Eldketurvakeskukselta
tai Tyottomyysvakuutusrahastolta. Julkista hallintotehtdvai hoitavalla voi kuitenkin olla sellai-
sia, esimerkiksi valtionavustuksen hakijan tai saajan taloudellista asemaa koskevia tietoja, joita
voi pitdd valtionavustushakemuksen késittelyn vélttdmattoméina tietona. Nykytilannetta on pi-
detty muun muassa harmaan talouden torjunnan kannalta huonosti toimivana. Jotta valtionapu-
viranomaisella olisi valtionavustusten késittelya varten kattavat ja riittdvit tiedot, valtionapuvi-
ranomaisilla tulisi olla oikeus saada késittelyn kannalta vélttdméattomait tiedot paitsi muilta vi-
ranomaisilta myos muilta julkista hallintotehtdvéa hoitavilta yhteisoilta.

Valtionavustuslain 31 §:n tietojensaantioikeus koskee ainoastaan valtionavustuksen hakijaa ja
saajaa koskevia tietoja. Sdéinndksen mukaisesti valtionapuviranomaisella on ollut oikeus saada
esimerkiksi hakijana olevaa yritystd itseddn koskevia tietoja, esimerkiksi yrityksen verovelkoja
tai Tullin perimid maksuja koskevat tiedot. Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan ulotu esimerkiksi
yrityksen omistajien tai johtohenkildiden taloudellista asemaa koskeviin tietoihin. Valtionavus-
tuksella tuettava toiminnan kannalta on kuitenkin merkityksellistd, miten valtionavustuksen ha-
kijana tai saajana toimivan yrityksen tai yhteison omistajat ja johtohenkil6t toimivat julkisten
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velvoitteiden hoitamiseksi tai miten he hoitavat omaa taloudellista asemaansa. Erilaisten mah-
dollisten taloudellisten ristiinkytkentojen vuoksi pelkéstddn avustuksen hakijaan tai saajaan
kohdistuvaa nykyistd tietojensaantioikeutta ei voida kaikissa tilanteissa pitdd riittdvani. Valti-
onapuviranomainen on saattanut joutua arvioimaan riittiméattdmien tietojen perusteella valtion-
avustuksen myontdmiseen liittyvid riskejd. Nykyistd laajemmalle tiedonsaantioikeudelle on
tarve erityisesti silloin, kun valtionavustus kohdistuu hakijan taloudelliseen toimintaan.

Valtionavustuslain 32 §:ssé sdddetdén valtionavustuslain nojalla saatujen tietojen luovuttami-
sesta. Pykala koskee pyynndsté luovutettavia tietoja. Pykéldn 1 momentin mukaan valtionavus-
tuslain nojalla saatujen tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd julkisuuslaissa sdaddetddn. Py-
kédldn 2 momentissa sdddetddn valtionapuviranomaisen oikeudesta luovuttaa julkisuuslain no-
jalla salassa pidettavia tietoja ja asiakirjoja erdissd tapauksissa silloin, kun tietojen luovutuksesta
ei ole sdddetty julkisuuslaissa. Muista salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen perusteista sai-
detéén julkisuuslaissa.

Pykélén 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta, valtionapuviranomaisella on salas-
sapitovelvollisuuden estimaéttd oikeus luovuttaa tietoja: 1) poliisi- ja muulle esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi taikka syyttidjdviranomaiselle syyteharkintaa
varten; 2) tdmén lain soveltamista koskevan viranomaisen selvityksen tai viranomaisen toimek-
siannosta laadittavan tieteellisen tutkimuksen tekemiseksi, jos tietojen luovuttaminen on valtta-
méitontd selvityksen tai tutkimuksen tekemiseksi; 3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toimie-
limelle tai unionin muulle elimelle seké toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
Euroopan yhteison lainsdddanndssa tai muussa Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liitty-
vissd velvoitteessa sitd edellytetdin; 4) jos Suomea sitovassa kansainvilisessa velvoitteessa sitd
edellytetdin.

Pykélén 3 momentissa sdédetdin 2 momentin perusteella luovutettujen tietojen kéyttotarkoitus-
sidonnaisuudesta. Sen mukaan 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ei saa kayttdd muuhun kuin
sithen tarkoitukseen, johon tiedot on luovutettu. Pykdldn 2 momentissa sdddetyt tietojen luovut-
tamisen yleiset perusteet maarittavét siten tyhjentdvisti myos sen tarkoituksen, johon valtion-
avustuslain perusteella luovutettuja tietoja voidaan kayttaa.

Valtionavustuslain 32 § koskee pyynnosti luovutettavia tietoja. Valtionapuviranomainen voi
sen perusteella luovuttaa tietoja pykéldssi mainituille tahoille ja siinéd sdddettyyn tarkoitukseen.
Valtionavustuslaki ei sisdlld sddnndstd, jonka perusteella valtionapuviranominen voisi omasta
aloitteestaan luovuttaa tiettyja tietoja toisille viranomaisille. Yhteiskunnallisten ilmididen ja
mahdollisten taloudellisten ristiinkytkenté')j en monimutkaisuus seké poikkihallinnollisuus edel-
lyttavét nykyisin aiempaa enemmén yli sektorirajojen menevaé yhé tiiviimpéd yhteistoimintaa
valtionavustusrahoituksen kohdentamisessa. Myds uskottava harmaan talouden ja vairinkay-
tosten torjunta edellyttid, ettd valtionapuviranomaisella olisi mahdollisuus luovuttaa oma-aloit-
teisesti valtionavustuksen kisittelyd koskevassa menettelyssd havaitsemiaan mahdollisia puut-
teita tai vadrinkdytoksid koskevia tietoja toiselle viranomaiselle sen toimivaltaan ja valvonta-
vastuuseen kuuluvissa asioissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on asettaa nykyistd selkedimmaét ja yhdenmukaisemmat kriteerit valtion-
avustuksen myoOntdmisen ja maksamisen rajoituksille. Laissa lueteltaisiin olosuhteet, joiden val-
litessa valtionavustusta ei ilman erityisen painavaa syytd voitaisi myontéda tai jolloin avustus
voitaisiin jittdd myontdmattd. MyOntdmisen ja maksamisen rajoituksia koskevat sdadnndkset
sekd niihin liittyvét viranomaisten tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevat sdénnokset
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tukisivat harmaan talouden torjuntaa ja valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta. Tarkoitus on,
ettd valtion varoista myonnettdva harkinnanvarainen rahoitus kohdentuisi mahdollisimman te-
hokkaasti ja vaikuttavasti yhteiskunnallisesti tarpeellisiksi arvioituihin hankkeisiin tai toimin-
taan. Tdma olisi myds kaikkien valtionavustuksen hakijoiden ja saajien etu.

Yhteiskunnallisten ilmididen ja taloudellisten ristiinkytkent6jen monimutkaisuus sekd poikki-
hallinnollisuus edellyttévét yli sektorirajojen menevaé yhé tiiviimpdd yhteistoimintaa valtion-
avustusrahoituksen kohdentamisessa. Tavoitteena on myds, ettd ehdotettavat viranomaisten tie-
donsaantia ja tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset tehostavat viranomaisten vilistd yh-
teistyOtd ja siten my0s vihentdisivét hallinnollista taakkaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Harmaan talouden torjuntaan liittyen esityksessd ehdotetaan liséttiviksi valtionavustuslakiin
sadannokset valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksista. Ehdotettavat rajoituk-
set liittyisivat hakijan taloudelliseen asemaan ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamiseen.

Valtionavustuksen myontdmisen rajoitukset koskisivat hakijaa, joka olisi yritys- ja yhteisotie-
tolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettu yritys tai muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen oikeushen-
kilo. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét elinkeinotoimintaa harjoittamattomat luonnolliset
henkil6t ja julkisoikeudelliset oikeushenkil6t. Sdédnnokset koskisivat kaikkea valtionavustuk-
sella tuettavaa toimintaa.

Ehdotettavan 7 a §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomainen ei voisi myontéé valtion-
avustusta hakijalle, 1) joka olisi avustuksen hakemista edeltivdn kolmen kalenterivuoden ai-
kana toistuvasti tai huomattavissa méérin laiminlyonyt julkisoikeudellisia velvoitteitaan; 2)
jolla olisi maksukykyynsé nihden véhiistd suurempia velkoja ulosotossa; 3) joka olisi asetettu
konkurssiin tai jonka konkurssiin asettamista koskeva asia olisi vireilld tuomioistuimessa; 4)
joka olisi médratty liiketoimintakieltoon tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon; 5) joka olisi jét-
tdnyt noudattamatta aiempaa valtionavustuksen takaisinperintépéétostd; 6) joka olisi jattanyt
noudattamatta ns. Deggendorf-ehdon mukaista takaisinperintdpéétostd; tai 7) jonka ylimpaan
johtoon kuuluvat henkil6t olisivat laiminlydneet julkisten velvoitteiden hoitamisen tai olisivat
menetelleet taloudellista asemaan koskevissa asioissa epaluotettavasti.

Lisdksi valtionavustus olisi ehdotetun 7 a §:n 2 momentin mukaan mahdollista jattd4d myonta-
mattd, jos hakijan johto- tai muun henkilon taikka omistajan méardysvallassa olevaa yritysta
koskisi jokin valtionavustuksen mydntdmisen rajoitus.

Valtionapuviranomainen voisi kuitenkin 7a §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyissd tapauksissa
myontid poikkeuksellisesti valtionavustuksen, jos se olisi avustuksen kdyttotarkoituksen tai
muun erityisen painavan syyn vuoksi perusteltua. Téstd mahdollisuudesta sdéddettéisiin ehdotet-
tavan 7 a §:n 3 momentissa.

Valtionapuviranomaisen olisi jatkossa tarkistettava tietyissa tilanteissa ehdotetut valtionavus-
tuksen myontdmisen rajoitukset myds valtionavustuksen maksatuksen yhteydessé. Lakiin eh-
dotetaan lisattdvaksi sdannos, jonka mukaan mydhemmin kuin valtionavustuspéaiatoksen teke-
misen yhteydessd maksettavaksi tarkoitettua valtionavustusta tai sen osaa ei voisi maksaa ilman
erityisen painavaa syytd, jos valtionavustuksen saajaa koskisi maksupédtostd tehtdessd jokin
ehdotettavassa 7 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen myOntdmisen rajoitus.
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Viranomaisten vilisen yhteistyon tiivistimiseksi ja uskottavan harmaan talouden torjunnan
mahdollistamiseksi valtionavustuslakiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan valtionapuviran-
omainen voisi salassapitosdinnosten estimattd luovuttaa omasta aloitteestaan tietoja toiselle vi-
ranomaiselle. Tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen edellytyksend olisi, ettd luovuttaminen
olisi valttdmatonta viranomaisen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotetuilla muu-
toksilla ei ole suoranaista vaikutusta valtionavustusten méaéraan, kayttdtarkoituksiin tai kohden-
tumiseen.

4.2.1 Vaikutukset valtionapuviranomaisten toimintaan
Valtionavustuksen mydntdimisen ja maksamisen rajoitusten selvittiminen

Valtionapuviranomaisia on noin 90 ja valtionavustuksen hakijoita kymmenié tuhansia. Vuosit-
tain valtionapuviranomaiset kisittelevit noin 40 000 valtionavustushakemusta. Hakemuksista
vajaaseen puoleen (noin 49 %) tehdddn myonteinen valtionavustuspaitos. Keskiméirdinen val-
tionavustussumma on noin 140 000 euroa. Pienimmét avustussummat ovat satoja euroa ja suu-
rimmat kymmenid miljoonia.* Esimerkiksi Business Finland kisittelee vuosittain noin 6 000
yritystukihakemusta, minké lisdksi osa julkisen tutkimuksen rahoitushakemuksista késitelldén
valtionavustuslain nojalla. ELY-keskukset ovat puolestaan vuonna 2020 késitelleet yhteensa
noin 39 500 yritysten tukemiseen kohdennettua valtionavustusmaksatusta, joista noin 39 000
hakemusta liittyi covid-19 -epidemian johdosta maksettavien lisdavustusten késittelyyn.

Ehdotettujen valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksia koskevan arvioinnin
arvioidaan lisddvén jonkin verran valtionapuviranomaisten hallinnollista ty6td valtionavustus-
hakemusten ja valtionavustusten maksatuksen kisittelyssé.

Tarkoituksena on, ettd valtionavustuksen hakija antaa osana valtionavustushakemustaan tiedot,
koskeeko hakijaa jokin ehdotetun 7 a §:n 1 tai 2 momentin mukainen valtionavustuksen myon-
tdmisen rajoitus tai ehdotetun sdédnnoksen 3 momentin mukainen peruste, joka voi johtaa valti-
onavustuksen myontdmadttd jattdmiseen. Vastaava selvitys pyydettdisiin myds maksatusvai-
heessa, jos valtionavustus ei tulisi maksettavaksi kokonaan valtionavustuspédtoksen yhtey-
dessa.

Valtionapuviranomaisen tulisi valtionavustushakemusta késitellessdén tarkistaa, ettd hakija on
hakemuksessaan antanut tarpeelliset tiedot. Valtionapuviranomainen voisi ldhtokohtaisesti luot-
taa hakijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain 10 §:n mukaan hakija on velvollinen anta-
maan hakemuksen yhteydessi oikeat ja riittdvét tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Virheellis-
ten tietojen antaminen voi olla peruste valtionavustuksen takaisinperintddn valtionavustuslain 5
luvun sdénndsten mukaisesti. Epéselvissi tilanteissa valtionapuviranomaisen tulisi kuitenkin
hakijalta pyydettyjen lisdtietojen lisdksi pyytdd tietojensaantioikeuksiensa nojalla lisétietoja
my0s muilta viranomaisilta.

Valtionapuviranomaisella olisi my6s mahdollisuus pyytdd maksutta Verohallinnon harmaan ta-
louden selvitysyksikoltd velvoitteidenhoitoselvitys, josta sdddetddn harmaan talouden selvitys-

4 Valtionavustusten digitoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:46, s. 6.
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yksikostd annetun lain 5 §:ssd. Lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan velvoitteidenhoitosel-
vitys voidaan laatia tukemaan valtionavustuslain perusteella organisaation toimintaa varten an-
nettavan rahoituksen myontédmisté ja valvontaa. Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvataan or-
ganisaation tai organisaatiohenkilon seka néihin valittomésti tai vélillisesti kytkeytyvén organi-
saation ja organisaatiohenkildn toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisditeisiin eléke-, tapa-
turma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoittei-
den hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmisen ja tarkistamisen voidaan arvioida li-
sddvan hieman valtionapuviranomaisen tyotd, mutta ei merkittavasti itse hakemuksen kisittely-
aikaa.

Velvoitteidenhoitoselvitys on mahdollista saada automaattisesti séhkdéisen rajapinnan kautta
esimerkiksi selvityksen kohteen Y-tunnuksella. Rajapintapalvelu ja sen avaaminen ovat valti-
onapuviranomaiselle maksuttomia. Rajapintapalvelu on nykyisin muutamien valtionapuviran-
omaisten kaytossd (esimerkiksi Business Finland ja ELY -keskukset). Uusien rajapintapalvelui-
den avaamisella valtionapuviranomaisille on sindnsé vaikutusta velvoitteidenhoitoselvityspal-
velun tuottavaan selvitystietojédrjestelmaén, mutta sen ei arvioida aiheuttavan erillisid huomioi-
tavia tietojérjestelméikustannuksia. Palvelun laajentaminen useammalle valtionapuviranomai-
selle ja sitd koskevat mahdolliset muutokset ovat toteutettavissa Verohallinnossa normaalina
sovellushallintatehtidvana.

Edell4 selostetun perusteella ehdotuksista johtuvan hallinnollisen lisdtyon médrin arvioidaan
olevan hoidettavissa valtionapuviranomaisten toimintamenojen ja henkildstoresurssien puit-
teissa. Hallinnollisen lisétyon ei arvioida edellyttdvin lisiméiararahatarpeita. Rajapintapalvelun
kayttdminen edellyttdd kuitenkin, ettd valtionapuviranomaisen tietojarjestelméssi on rajapinta-
liittym4. Rajapintaliittyman hankkimisesta ja asentamisesta aiheutuvat kustannukset ovat valti-
onapuviranomaiselle arviolta noin 10 000 — 20 000 euroa. Niin sanottuun perusrajapintapalve-
luun mahdollisesti tehtdvit viranomaiskohtaiset muokkaukset saattavat nostaa kustannuksia
edelld mainitusta arviosta. Vuosittaisten ylldpitokustannusten arvioidaan olevan vihéiset. Esi-
merkiksi Business Finlandille rajapintapalvelun kiyttoonotosta (ml. erilaiset raétéloidyt lisépal-
velut ja ylldpito) aiheutuneet kustannukset kolmen vuoden aikana ovat olleet noin 40 000 euroa.
Rajapintapalvelun kdyttdonotosta kaikille aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille aiheutu-
neet kokonaiskustannukset ovat olleet noin 73 000 euroa, minka lisdksi palvelun kdyttdmiseen
liittyvét yllapitokustannukset ovat vuodesta 2018 alkaen olleet kaikkien virastojen osalta noin
70 000 euroa.

Tietojensaanti ja tietojen luovuttaminen

Valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajentaminen viranomaisten ohella myds muita
julkista hallintotehtévéd hoitaviin yhteisdihin, esimerkiksi Elédketurvakeskus, lisdé valtionapu-
viranomaisen mahdollisuutta saada valtionavustustoiminnan kisittelemiseksi riittivit ja katta-
vat tiedot. Tiedonsaantioikeuden laajentamisen arvioidaan parantavan valtionavustustoiminnan
laadukkuutta ja vaikuttavuutta, kun valtionapuviranomaisen harkinta perustuisi aiempaa katta-
vampaan tietopohjaan. Néin valtion varoista myonnettava harkinnanvarainen rahoitus kohden-
tuisi mahdollisimman vaikuttavasti yhteiskunnallisesti tarpeellisiin hankkeisiin tai toimintaan.
Laajentamisen ei arvioida lisddviaén valtionapuviranomaisen hallinnollista ty6ta tai valtionavus-
tushakemuksen késittelyaikaa. Tietojen pyytdminen viranomaisilta ja muilta julkista hallinto-
tehtdvaa hoitavilta olisi valtionapuviranomaisen tapauskohtaisessa harkinnassa.

Valtionapuviranomaisen oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen arvioidaan lisddvén viran-
omaisten vilistd yhteisty6td ja yhteistoimintaa valtionavustusrahoituksen kohdentamisessa.
Sillg, ettd valtionapuviranomainen voisi oma-aloitteisesti luovuttaa valtionavustuksen késittelyd
koskevassa menettelyssd havaitsemiaan puutteita tai véarinkdytoksid koskevia tietoja toiselle
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viranomaiselle sen toimivaltaan ja valvontavastuuseen kuuluvissa asioissa, arvioidaan osaltaan
my0s tehostavan harmaan talouden ja vdirinkédytosten torjuntaa.

Valtiovarainministerion asettamaan valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihank-
keeseen liittyen valtiovarainministeriéssa on valmisteilla hallituksen esitysluonnos, jossa ehdo-
tetaan valtionavustuslakiin liséttdvéksi valtionavustustoiminnan tietojarjestelméaa (VA-tietojér-
jestelméd) koskevat sdédnnokset. VA-tietojarjestelmén kéyttoonotto helpottaisi valtionapuviran-
omaisen tyOtd valtionavustushakemusten késittelyssd muun muassa siten, ettd valtionapuviran-
omainen 16ytdisi jarjestelmastd kootusti avustuksen hakijaa ja saajaa koskevat keskeiset tiedot.
V A-tietojérjestelma on tarkoitus ottaa vaiheittain kdyttoon vuodesta 2022 lukien.

Esityksessd ehdotettavien muutosten toteuttaminen ja toimeenpano eivit edellytd VA-tietojér-
jestelmin kayttoonottoa. Valtionapuviranomainen voisi esimerkiksi kidytossd olevaan valtion-
avustuslomakkeeseensa siséllyttdd ehdotetun 7 a § 1 — 2 momenttien arviointiin liittyvét kohdat
ja tiedot.

4.2.2 Vaikutukset valtionavustuksen hakijoihin ja saajiin

Esityksessd ehdotettujen valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksia koskevien
sddnndsten lisddmisen arvioidaan valtionavustuksen hakijana ja saajana olevan yrityksen tai yh-
teison kannalta tarkoittavan kéytdnndssa sitd, ettd hakija antaisi varsinaista valtionavustusta tai
jo myonnetyn avustuksen maksatusta koskevassa hakemuksessaan aiempaa yksityiskohtaisem-
pia tietoja taloudestaan ja toiminnastaan. Hakija selostaisi hakemuksessaan ehdotetun 7 a §:n
mukaisesti, onko se muun muassa huolehtinut julkisoikeudellisista velvoitteistaan tai mahdolli-
sista aiemmista avustusten takaisinperintdpaatoksistidn ja millainen sen taloudellinen asema ja
tilanne ovat. Tietojen ilmoittaminen liséisi jonkin verran hakijan hallinnollisen tydn maaraa.

Valtionavustuksen hakija ja saaja ilmoittaisivat rajoituksia koskevat tiedot hakemuksissaan tai
niiden liitteind. Ennen kuin valtionhallinnon yhteinen sdhkoinen VA-tietojarjestelmi on kéy-
tossd, hakemukset toimitettaisiin kunkin valtionapuviranomaisen ohjeistamalla tavalla kirjalli-
sesti joko sdhkoisesti tai paperisina asiakirjoina. VA-tietojarjestelman ollessa kaytossa hakijan
aiemmin mahdollisesti ilmoittamia tietoja voidaan hyddyntda hakemusten kasittelyssd. Talloin
hakemusten laatimisen ja késittelyn arvioidaan sujuvoituvan aiemmasta.

Ehdotettujen valtionavustuksen myontdmisen rajoitusten huomioon ottamisen arvioidaan lisda-
vén valtionavustuksen hakijan tai saajan yhdenmukaista kohtelua valtionavustusten myontami-
sessd. Siten esimerkiksi sellainen hakija, joka toistuvasti ja huomattavasti méarin laiminldisi
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista, ei jatkossa voisi endéd samalla tavalla hyotyé val-
tionavustuksen saamisesta.

Lihtokohtaisesti ehdotetussa 7 a §:ssé ja 12 a §:ssé tarkoitetut rajoitukset koskisivat yhdenmu-
kaisesti kaikkia sddnndksissa tarkoitettuja avustuksen hakijoita. Ehdotetun 7 a §:n 3 momentin
mukaan valtionavustus voitaisiin rajoituksista huolimatta kuitenkin mydntdd, jos avustuksen
kayttotarkoituksesta tai muusta erityisen painavasta syystd avustuksen myontdminen olisi pe-
rusteltua. Vastaavan siséltdinen sdédnnos olisi ehdotetussa 12 a §:ssd. Valtionapuviranomainen
harkitsisi mahdollisen poikkeuksen edellytykset ja perustelisi ratkaisunsa valtionavustuspé&tok-
sessddn. Valtionapuviranomaisen tulisi pdédtoksenteoksessaan noudattaa myds hyvén hallinnon
periaatteita ml. yhdenvertaisuusperiaatetta. Ehdotettujen sddnndsten ei arvioida johtavan valti-
onavustusten hakijoiden ja saajien eriarvoiseen kohteluun.
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4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Harmaata taloutta harjoitetaan taloudellisen hyddyn saamiseksi. Kun veroja tai muita lakisda-
teisid maksuja ei makseta, toimijat joutuvat eriarvoiseen asemaan saadessaan muun muassa kil-
pailuetua. Harmaaseen talouteen liittyvéa rikollisuus aiheuttaa taloudellisia menetyksié yhteis-
kunnalle, kun veroja ja veroluonteisia maksuja jad saamatta. Verotulojen menetysten liséksi
harmaa talous heikentd4 kilpailuneutraliteettia eli vaikeuttaa laillisesti toimivien yrittdjien toi-
mimista kilpailun vaéristyessa.

Harmaan talouden mittaaminen on haastavaa, etenkin kun harmaata taloutta ei havaita tilas-
toista. Harmaan talouden laajuuden mittaamisen hankaluutta kuvastaa esimerkiksi se, ettd Ti-
lastokeskus arvioi vuonna 2008 muistiossaan harmaan talouden mééréksi runsaan yhden pro-
sentin bruttokansantuotteesta, BKT (Tilastokeskus, Suomen piilotalous. Raportti Suomen piilo-
taloudesta 30.6.2008), kun Maailmanpankin vuonna 2010 julkaisemassa tutkimuksessa Suomen
harmaan talouden laajuudeksi arvioitiin 18,5 prosenttia BKT:sta. Eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan tilaamassa tutkimuksessa "Suomen kansainvélistyvd harmaa talous" (Eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan julkaisuja 1/2010) paidyttiin arvioon, jonka mukaan harmaan talouden ko-
konaisméérd Suomessa vuonna 2008 on ollut noin 6,9 prosenttia BKT:sta. Tdma tulos saatiin
pelkélld verotarkastusmenetelmélld. Harmaan talouden laajuudeksi arvioitiin 10—14 miljardia
euroa ja kokonaisveromenetyksiksi vahintdén 4—>5 miljardia euroa. Menetysten suuruus on ar-
vioitavissa ainoastaan karkealla tasolla. Journal of Money Laundering Control julkaisi vuonna
2015 tutkimuksen, jossa harmaan talouden méérdn Suomessa arvioitiin olevan 12,9 prosenttia
BKT:sta. Euroopan komission arvion mukaan harmaan talouden méérd Suomessa olisi vuonna
2011 ollut 13,7 prosenttia BKT:sta.

Esityksessd ehdotettavilla valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksilla arvioi-
daan edistettdvin harmaan talouden torjuntaa. Ehdotettavat sdéinndkset kohdistuisivat yritys- ja
yhteisotietolain 3 §:ssé tarkoitettuihin yrityksiin ja muihin yhteiséihin kuin julkisoikeudellisiin
oikeushenkil6ihin. Valtionavustuksen myontimisen ja maksamisen rajoituksiin liittyvit ehdo-
tettavat olosuhteet liittyisiviat harmaan talouden kannalta keskeiseen julkisoikeudellisten vel-
voitteiden hoitamiseen ja yleisemmin avustuksen hakijan tai saajan taloudelliseen asemaan. Esi-
tyksessd ehdotettavien tietojensaantiin ja oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen liittyvien
muutosten arvioidaan my0s edistdvén harmaan talouden torjuntaa, kun viranomaiset pystyisivét
aiempaa joustavammin vaihtamaan tietojaan. Tietojenvaihtoon liittyvat muutokset toteuttavat
my0s harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpideohjelman vi-
ranomaisten tietojenvaihtosddnndstd koskevaa kehittdmistoimenpidetta.

Esityksen arvioidaan lisddvén valtionavustustoiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka ylei-
sesti ettd julkisen rahoituksen kohdentumisessa. Valtionavustuksia myonnetéén vuosittain las-
kentatavasta riippuen noin neljd miljardia euroa. COVID-19 —poikkeustilanteen aikana lisd-
avustuksia on myonnetty arvioilta 3 - 4 miljardia euroa. Myonnettyjen valtionavustusten luku-
médrd huomioon ottaen niilld on suuri yhteiskunnallinen painoarvo. Julkisten varojen kéyton
tehokkuuden kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd valtion rahoitusta ei myonnettdisi toimi-
jalle, joka ei ole huolehtinut julkisoikeudellisista velvoitteistaan tai omasta taloudellisesta ase-
mastaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyiset valtionavustuksen mydntimisen edellytykset ja kdyton valvonta
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Valtionavustuksen myontdmisen perusteista sdddetdén valtionavustuslain 2 luvussa. Lain 7 §:n
1 momentissa sdddetidn niisté yleisistd edellytyksistd, joiden tdyttyminen on valtionavustuksen
myOntdmisen ehdottomina oikeudellisina edellytyksind. Valtionapuviranomainen ei saa maini-
tun momentin mukaan myontii valtionavustusta silloin, kun valtionavustusta koskevan hake-
muksen ja sen tutkimisen perusteella kdy ilmi, etteivit momentissa sdddetyt edellytykset tayty.

Harmaan talouden torjuntaan liittyvien tavoitteiden edistdmisté olisi osittain ollut mahdollista
pyrkié toteuttamaan tulkitsemalla ja soveltamalla voimassaolevia valtionavustuksen myontami-
sen edellytyksiéd koskevia sdédnndksid aiempaa tarkemmin ja tiukemmin. Valtionavustuslain 7
§:n 1 momentissa sidddetyt avustuksen myOntdmisen yleiset edellytykset kohdistuvat kuitenkin
padasiassa haettavan valtionavustuksen kéyttotarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja tarpeellisuuden
arviointiin. Arviointi ei kohdistu sithen, miten vastuullisesti avustuksen hakija on toiminut jul-
kisoikeudellisten velvoitteiden tai oman taloudellisen asemansa hoitamisessa. Koska harmaan
talouden torjunnan edistdmisen kannalta on keskeisté selvittdd myds avustuksen hakijan toimin-
taa (esimerkiksi julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen osalta), esityksessd on paddytty
lisddmaan lakiin sddnndkset avustuksen myontdmisen rajoituksista.

Voimassa olevien avustuksen myontdmisen edellytyksid koskevien sddnndsten soveltaminen ei
myOskédn poistaisi nykyistd hakijan taloudellisen tilanteen ja velvoitteiden laiminlydntien arvi-
ointiin liittyvaa epaselvaa tilannetta eikd valtionapuviranomaisten erilaisia kdytiantoja. Siten uu-
sien sddnndsten lisidmisen on myds tdmén vuoksi arvioitu olevan tarpeen.

Valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen kéyton asianmukaisesta ja riitta-
véstd valvonnasta, josta sdddetién valtionavustuslain 4 luvussa. Valvontatehtévéén liittyen val-
tionapuviranomainen voi my0s maariti valtionavustuksen maksatuksen keskeytettiavaksi valti-
onavustuslain 19 §:n perusteella.

Harmaan talouden torjuntaan liittyvien tavoitteiden edistdmistd olisi ollut mahdollista edistéa
lisddmalla avustuksen kédyton valvontaa voimassaolevien sdénndsten perusteella. Valtionavus-
tuslain 4 luvussa tarkoitettu valvonta koskee kuitenkin jo myodnnetyn valtionavustuksen kidyton
valvontaa. Harmaan talouden torjunnan nékokulmasta ennakollinen valvonta on jélkivalvontaa
tehokkaampaa. Taméan vuoksi on arvioitu tarkoituksenmukaisemmaksi lisata lakiin uudet sdén-
nokset valtionavustuksen myontdmisen rajoituksista.

Valtionavustuksen myéntdimisen rajoitukset

Esityksessd ehdotetaan valtionavustuslakiin sisdllytettdviksi valtionavustuksen myoOntdmisen
rajoituksia koskevat sddnnokset. Rajoituksista on mahdollista poiketa erityisen painavasta
syystd. Valmistelussa on yhtend vaihtoehtona selvitetty, tulisiko avustuksen myOntdmisen ra-
joitusten olla ehdottomia.

Harmaan talouden torjunnan kannalta ehdottomat sdénnokset olisivat tehokkaimpia. Myos val-
tionavustuskaytantojen voidaan arvioida muodostuvan mahdollisimman yhdenmukaisiksi, jos
yksittdiselld valtionapuviranomaisella ei olisi mahdollisuutta poiketa myontdmisen rajoituksia
koskevista sddnnoksistd. Ehdottomien sddnnosten arvioitiin kuitenkin valtionavustuksen haki-
jan tai saajan nékokulmasta johtavan tietyissé tapauksissa kohtuuttomiin tilanteisiin. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa avustuksen mydntédmisen esteend oleva laiminlydnti on
tapahtunut avustuksen hakijan edellisen johdon aikana ja uusi johto on ryhtynyt tehokkaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin. Poikkeaminen voi olla tarpeen myos silloin, kun mydntdmistd on
pidettdva avustuksen kéyttotarkoituksen vuoksi tarkoituksenmukaisena.
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Esityksessd on paadytty edelld selostetun perusteella ehdottaman, ettd avustuksen myontdmisen
rajoituksista olisi mahdollista poiketa erityisen painavan syyn perusteella. Erityisen painava syy
voisi liittyad valtionavustuksen kayttotarkoitukseen, esimerkiksi se, ettd avustuksella toteutettava
hanke on yleisen edun kannalta merkittivd. Avustuksen myOntdminen voisi olla perusteltua
myos silloin, kun myOntdmisen rajoitus estiisi aiemmalla valtionavustuksella saavutetun hank-
keen hyodyn toteutumisen. Padsadnto kuitenkin olisi, ettd valtionavustusta ei myonnettdisi ha-
kijalle, jota koskee jokin valtionavustuksen mydntdmisen rajoitus.

Valmistelussa on my0s selvitetty, miten laajasti valtionavustuksen myontédmisen rajoitusten tu-
lisi koskea hakijaa ja saajaa. Rajoitusten tarkastelu olisi ollut mahdollista rajata ainoastaan ha-
kijana toimivaan yritykseen tai yhteis66n. Harmaan talouden torjunnan nakokulmasta tima ei
olisi ollut tehokkain ratkaisu, koska harmaan talouden riskié osoittaa myds yrityksen tai yhtei-
sOn omistajan, johtohenkilon tai vahintddn 25 prosenttia madrdysvaltaa kayttdvan henkilon toi-
minta. Tdman vuoksi esityksessd on paadytty ehdottamaan, ettd avustuksen myontamisen rajoi-
tukset koskisivat myds hakijana olevan yrityksen johtoon kuuluvia ja méérdysvaltaa kéyttavid
henkil6it.

Harmaan talouden torjunnan kannalta on esityksessi arvioitu tarkoituksenmukaiseksi laajentaa
valtionavustuksen myontdmisen rajoitukset koskemaan tietyissé tilanteissa myds hakijan kon-
serniyritystd sekd omistajan tai johtohenkilon méaérdysvallassa olevaa yritystéd. Niissi tilanteissa
valtionapuviranomaisella olisi merkittavésti tapauskohtaista harkintavaltaa. Ehdotettu sdannos
tulisi sovellettavaksi etenkin silloin, kun valtionapuviranomainen havaitsisi valtionavustusha-
kemusta tutkiessaan hakijan konserniyritykseen taikka omistajan tai johtohenkilon méariysval-
lassa olevaan yritykseen kohdistuvia epdkohtia. On myds mahdollista, ettd valtionapuviran-
omainen olisi saanut epékohtaa koskevan tiedon toiselta viranomaiselta tai tiedotusvélineilta.
Talloin valtionapuviranomaisen olisi mahdollista jattdd ehdotetun 7 a §:n 2 momentin perus-
teella avustus myontdmatta.

Tiedonsaanti ja tietojenluovutus

Tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta sdddetddn valtionavustuslain 6 luvussa. Valtion-
avustuslain 31 §:n mukaan valtionapuviranomaisella on oikeus saada tietoja muilta viranomai-
silta.

Valmistelussa on yhtené vaihtoehtona selvitetty sitd, ettd valtionapuviranomaisten tietojensaan-
tioikeuteen ei ehdotettaisi muutoksia, vaan valtionapuviranomainen pyytéisi voimassa olevien
sadannosten perusteella tarvittaessa hakijaa ja saajaa koskevia valtionavustusprosessin hoita-
miseksi vélttiméttomia tietoja muilta viranomaisilta. Valtionapuviranomainen voisi tehdi aiem-
paa tiiviimpéa yhteistyotd esimerkiksi poliisin, tullin tai harmaan talouden selvitysyksikon
kanssa.

Julkisia hallintotehtévid hoitavat nykyisin myds muut kuin viranomaiset. Siten julkista hallin-
totehtdvad hoitavalla muulla yhteisolla saattaa valtionavustusprosessin kannalta olla sellaisia
valtionavustuksen hakijaa tai saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valtionapuviranomaiselle valt-
tamattomid. Koska voimassa oleva tiedonsaantioikeutta koskeva sddannos ei koske muuta kuin
viranomaista, valtionapuviranomainen saattaa joutua késitteleméddn valtioavustusasioita hyvin-
kin puutteellisten tietojen pohjalta. Témén ja harmaan talouden torjunnan vuoksi on arvioitu
tarpeelliseksi laajentaa tiedonsaantioikeutta koskemaan viranomaiselta saatavien tietojen lisaksi
myo0s muulta julkista hallintotehtéivdé hoitavalta saatavia tietoja.

Voimassa olevan tietojensaantisdénnoksen ei nykymuodossaan arvioida mydskéén tietojen si-
sdltod koskevilta osin edistidvin riittdvasti harmaan talouden torjuntaa. Tietojensaantioikeuden
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rajautumista ainoastaan valtionavustuksen hakijaa tai saajaa koskeviin tietoihin on pidettdva
liilan suppeana. Harmaan talouden torjunnan kannalta on tarpeellista, ettd valtionapuviranomai-
sella olisi mahdollisuus saada tiedot ehdotetun 7 a §:n mukaisesti myos valtionavustuksen ha-
kijan tai saajan omistajan tai muun johtohenkilon toiminnasta julkisten velvoitteiden hoitami-
sessa ja heidéin taloudellisesta asemastaan. Juuri laiminlydnnit julkisten velvoitteiden hoitami-
sessa saattavat olla osoitus harmaan talouden riskisté. Vastaavantyyppisid sdédnnoksié on sisél-
lytetty muun muassa elintarvikelakiin (23/2006) ja rehulakiin (1263/2020).

Tietojen luovuttaminen on mahdollista nykyisten sdédnndsten mukaan ainoastaan silloin, kun
toinen viranomainen pyytia tiettyjd tietoja valtionapuviranomaiselta. Uskottavan harmaan ta-
louden ja véirinkdytosten torjunnan sekéd viranomaisten yhteistyon lisidmisen nidkokulmasta
nykytilanteen sdilyttdmistd ei ole kuitenkaan arvioitu riittdviksi. Tietyissd tilanteissa valti-
onapuviranomaisella tulisi olla mahdollisuus my6s omasta aloitteestaan luovuttaa valtionavus-
tusprosessissa saamiaan sellaisia tietoja, jotka ovat toiselle viranomaiselle valttimattomia. Vi-
ranomaisten vélisen sujuvan ja oikea-aikaisen tietojenvaihdon on arvioitu edistivin harmaan
talouden torjuntaa. Vastaavan siséltdisid viranomaisen oma-aloitteista tietojen luovuttamista
koskevia sdadnnoksid on siséllytetty esimerkiksi julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuk-
sista annettuun lakiin (1397/2916), kilpailulakiin (948/2011), elintarvikelakiin ja rehulakiin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustuksista sdddetadn 1ahtokoh-
taisesti erillisilld asetuksilla®. Asetuksissa on sdinnoksid muun ohella siitd, miké viranomainen
on vastuussa avustuksen myontidmisestd sekd avustuksen saamisen edellytyksisté, rahoitus-
osuuksista, hakemisesta, padtoksestd sekd avustuksen kéyton seurannasta ja raportoinnista.

Valtionavustuksia koskevat paétokset tehdéén vuosittain budjettipdétoksilla, viranomaiskirjeilld
ja joissakin tapauksissa erityisilld hallituksen paatoksilld. Viranomaiset hallinnoivat valtion-
avustusten myontdmistd. Kunnille ja alueille erilaisia avustuksia jakaa yhteensé noin 30 eri vi-
ranomaista.

Valtionavustukset ovat valtionosuuksien ohelle osa kuntien valtionapujérjestelmés. Harkinnan-
varaisten valtionavustusten tarkoituksena on kannustaa kuntia ja alueita kehittdmittdan toimin-
taansa tietyilld osa-alueilla. Useimmat avustukset on kohdennettu koulutukseen seké sosiaali-
ja terveydenhuoltoon. Ruotsin Valtiokonttorin mukaan (Statskontoret) harkinnanvaraisten
avustusten méiré on viime vuosina noussut. Vuonna 2018 kunnille ja alueille on myonnetty 180
erilaista avustusta. MyoOnnetyt avustukset olivat vuonna 2016 yhteensi noin 3 mrd. euroa, josta
2 mrd. euroa oli suunnattu kunnilla ja noin 1 mrd. euroa alueille.®

My®énnettyihin tukiin sovelletaan myos valtiontukilakia (lag (2013:388) om tillimpning av Eu-
ropeiska unionens statsstodsregler). Ruotsissa keskushallinnon tasolla yritysten valtiontukiasi-
oista paattdd hallitus, joiden paidtokset viranomaiset laittavat tdytdntoon. Kuntien ja alueiden
tasolla on omat paitoksentekojérjestelménsd. Valtiontukilain mukaan kunnalliset ja alueelliset

5 Ks. esim. forordning (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.
¢ Kuntien valtionosuusjirjestelmét Pohjoismaissa 2019, s. 17-24. Valtiovarainministerion julkaisuja
2019:51.
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tuet on ilmoitettava erilliselle toimijalle (regeringskansliet). Yritysten valtiontukien hallinto on
keskitetty hallituksen kauppa- ja teollisuusosastolle.

Norja

Norjassa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Myonnettiviin valtionavustuksiin sovel-
letaan useita sdddoksid, sddntdjd ja ohjeita.

Norjan valtion varainhoitoa koskevat normit (reglement for okonomistyring i staten, bestem-
melser om okonomistyring i staten, okonomiregelverk) sisdltdvat maarayksié ja saént6jd valti-
onavustusjdrjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista. Varainhoitoa koskevien normien li-
séksi avustus- ja tukiohjelmien perustamisessa tulee ottaa huomioon myos tukiohjelmien arvi-
ointiohje (utredningsinstruksen).

Valtionavustusten kisittelyssd sovelletaan yleislakeja, kuten julkisuuslakia (offentlighetslov),
hankintalakia (lov om anskaffelser) ja hallintolakia (lov om behandlingsmaten i forvaltningssa-
ker).

Tanska

Tanskassa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustusten hallinnoinnissa so-
velletaan hallintolakia (forvaltningsloven), julkisuuslakia (offentlighedsloven) seké hallinnon
yleisid periaatteita (laillisuus-, yhdenvertaisuus- ja objektiivisuusperiaate). Médaréarahoja koske-
Via siinnoksid on esimerkiksi finanssilaissa (finansloven). Lahtokohtaisesti valtionavustusten
myontdminen edellyttdd aina oikeusperustan. Esimerkiksi kulttuurin toimialan toiminta-avu-
suksista sdddetdan kulttuuritoiminnan apurahalaissa (lov om okonomiske og administrative for-
hold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet).

Tanskan rahoitusvirasto (okonomistyrelsen) on vuonna 2016 antanut valtionavustusten teho-
kasta hallinnointia koskevat ohjeet (vejledning om effektiv tilskudsforvaltning). Ohjeet liittyvét
etenkin méararahojen kayttod, kirjanpitoa ja tilintarkastusta. Vastaavanlaisia ohjeita ja sdéntoja
siséltyy muun muassa finanssiministerion budjettioppaaseen, kirjanpitoa koskeviin méériayksiin
(regnskabsbekendtgorelsen sekd valtiontalouden tarkastusviraston ohjeisiin (rigsrevisionens
modelinstruks).

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla X.X.—X.X.20. Esitysluonnokseen annettiin yhteensa
XX lausuntoa. Lausuntotiivistelma on luettavissa...

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin....
Esityksessd on lausuntopalautteen perusteella tarkennettu. ..

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntonsa x.x.2021.
Lausunnon mukaan ....

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Lisdksi pykéldan ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 5 momentti.
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Pykélén 3 momentissa sdddetiddn, miten valtionavustuslakia sovelletaan tilanteessa, jossa valti-
onavustukseksi luettavaa tuenluonteista rahoitusta myonnetdin vieraalle valtiolle ja sen toimie-
limille seké valtioiden véliselle kansainviliselle jérjestolle, eikd kyseinen rahoitus kuulu julki-
sen kansainvélisen oikeuden soveltamisalaan. Momentin mukaan valtionavustukseen, jonka
saajana on julkisen kansainvilisen oikeussubjektina oleva taho, sovelletaan ainoastaan niita val-
tionavustuslain sddnndksii, jotka koskevat valtionavustuksen myontamisen perusteita seka val-
tionavustuslain 11 §:n 5 momenttia, joka oikeuttaa valtionapuviranomaisen tekeméin ulko-
mailla olevan saajan kanssa yksityisoikeudellisen sopimuksen valtionavustuspaiatoksen kayton
ja valvonnan ehdoista.

Koska ehdotettujen 7 a ja 7 b §:n valtionavustuksen myontédmisen rajoituksia koskevat sddnnok-
set eivit sisdltonsd vuoksi sovellu valtionavustukseen, joka mydnnettéisiin vieraalle valtiolle tai
sen toimielimelle taikka valtioiden véliselle kansainvéliselle jarjestolle, voimassa olevaa 3 mo-
menttia tismennettiisiin siten, ettd ehdotettuja 7 a ja 7 b §:ié ei sovellettaisi néissi tapauksissa.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa sdddettdisiin valtionavustuksen myontdmisen rajoituksia
koskevien uusien sddnndsten soveltamisesta ulkomaiseen yritykseen tai yhteisoon. Momentin
mukaan ehdotettuja 7 a ja 7 b §:14 sovellettaisiin soveltuvin osin yritykseen tai yhteisoon, jota
ei olisi rekisterdity yritys- ja yhteisotietolain mukaisesti Suomeen.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan valtionavustuslakia sovelletaan my6s valtionavustuk-
seen, joka myonnetdin kaytettdviksi Suomen ulkopuolella. Ulkomailla kdytettdviksi myonnet-
tivissd valtionavustuksissa valtionavustuslakia sovelletaan kuitenkin vain kansainvélisen oi-
keuden sddnndsten rajoittamalla tavalla soveltuvin osin.

Ehdotetun 5 momentin perusteella valtionapuviranomaisen tulisi tapauskohtaisesti harkita val-
tionavustuksen myontdmisen rajoituksia koskevien sddnndsten soveltuvuutta ja soveltamista
sellaisen yrityksen tai yhteison tekemiin valtionavustushakemukseen, jota ei ole rekisterdity
Suomeen. Tallaisilta yrityksiltd tai yhteisdiltd ei valttdméttd ole aina saatavissa kaikkia 7 aja 7
b §:ssé tarkoitettuja tietoja.

7 §. Valtionavustuksen myéntimisen yleiset edellytykset. Pykélaa ehdotetaan tehtdvéksi selkeyt-
tavid teknisid muutoksia, jotka liittyvat lakiehdotuksen sddnnoksiin valtionavustuksen myonta-
misen rajoituksista.

Pykéldn nykyisessd 2 momentissa sdddetddn valtionavustuksen myontdmisen erityisesti rajoi-
tuksesta tilanteissa, joissa valtionavustuksen hakija tai timén edustaja on menetellyt laittoman
tyovoiman kayton estdmiseen tarkoitettujen sddnndsten vastaisesti. Koska momentti koskee si-
séllollisesti valtionavustuksen myontdmisen rajoituksia, momentti ehdotetaan selkeyden vuoksi
siirrettdvéksi omaksi pykélidkseen. Siten 7 §:ssd sééddettéisiin jatkossa valtionavustuksen myon-
tdmisen yleisistd edellytyksistd, kun taas valtionavustuksen myontdmisen rajoituksista sdddet-
taisiin uusissa 7 aja 7 b §:ssa.

Pykilan nykyinen 1 momentti sdilyisi edelleen 1 momenttina ja nykyinen 3 momentti siirtyisi
2 momentiksi. Sddnndksiin ei ehdoteta tehtiviksi sisdllollisid muutoksia.

7 a §. Valtionavustuksen myéntdmisen rajoitukset. Pykdld olisi uusi ja siind sdddettdisiin valti-
onavustuksen myontdmisen rajoituksista. Pykdladn sisaltdmat sddnnokset liittyvét erityisesti har-
maan talouden torjuntaan.

Pykaildén olisi koottu sddnndkset tilanteista, jolloin valtionapuviranomaisen ei tulisi myontéé
valtionavustusta tai jolloin valtionavustuksen voisi jattdd myontdméttd. Pykéldssa sdaddettiviksi
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ehdotetut tilanteet koskisivat kaikkea valtionavustuksella tuettavaksi tarkoitettua toimintaa, niin
valtionavustuksella tuettavaa taloudellista toimintaa kuin my6s muuta kuin taloudellista toimin-
taa. Pykélidn 3 momentti siséltdisi sddnnoksen mahdollisuudesta poiketa 1 ja 2 momentin rajoi-
tuksista tietyissé tilanteissa.

Pykélédn sdadannokset koskisivat hakijaa, joka olisi yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd
tarkoitettu yritys tai muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen oikeushenkild. Yritys- ja yhteisotie-
tolain 3 §:ssé tarkoitettuja yrityksid ja yhteisdjd ovat muun muassa avoin yhtio, kommandiitti-
yhtid, osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys, sditid ja muu yksityisoikeudellinen oikeushenkild, eu-
rooppayhtid, eurooppaosuuskunta ja eurooppalainen taloudellinen etuyhtymad, tuloverolaissa
(1535/1992) tarkoitettu elinkeino- tai verotusyhtymai seké elinkeinotoimintaa harjoittava luon-
nollinen henkild ja kuolinpesd. Sdénnokset koskisivat siten esimerkiksi osakeyhtiotd, yhdis-
tystd, sddtiota ja elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6d. Sdannoksia ei kuitenkaan
sovellettaisi julkisoikeudellisiin oikeushenkilihin. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét valtio
ja sen laitos, kunta, kuntayhtym4, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu jul-
kisoikeudellinen oikeushenkild. Soveltamisalan ulkopuolelle jiisi my6s luonnollinen henkild,
joka ei harjoittaisi elinkeinotoimintaa, esimerkiksi apurahansaaja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista ja olosuhteista, jotka estdisivit valtionavustuksen
myOntdmisen hakijalle. Jos valtionavustusta koskevan hakemuksen ja sitd koskevan selvittami-
sen perusteella kévisi ilmi, ettd hakijaa koskisi jokin momentissa sédédettdviksi ehdotettu rajoi-
tus, valtionapuviranomainen ei voisi myontad valtionavustusta tillaiselle hakijalle.

Momentin 1 kohdan rajoitus koskisi julkisoikeudellisten maksujen ja velvoitteiden laiminlyon-
tid. Valtionavustusta ei voitaisi myontdd hakijalle, joka olisi avustuksen hakemista edeltavin
kolmen kalenterivuoden aikana laiminlydnyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdimis- ja ilmoitus-
tai maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen. LaiminlyOntié arvioitaessa valtionapuviranomaisen tu-
lisi kiinnittdd huomiota laiminly6nnin toistuvuuteen ja euroméérdiseen suuruuteen, jos se olisi
mitattavissa. Maksujen laiminlyonnin olisi tullut tapahtua toistuvasti tai huomattavissa maérin.
Esimerkiksi yksittiiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminly6nnit
tai rahamadraltddn pienet maksulaiminlydonnit eivdt yleensd voisi muodostua valtionavustuksen
myOntdmisen esteeksi. LaiminlyOnnisti ei olisi mydskaén silloin kyse, kun hakija olisi sopinut
viranomaisen kanssa verojen tai maksujen maksusuunnitelmasta.

Momentin 2 kohdan rajoitus koskisi hakijan ulosotossa olevia velkoja ja 3 kohdan rajoitus kon-
kurssiin asettamista. Jos hakijalla olisi hdnen maksukykyynsa ndhden vahdistd suurempia vel-
koja perittavand ulosotossa tai velkoja, jotka olisi palautettu ulosotosta varattomuusestetodis-
tuksin, valtionavustusta ei voitaisi 2 kohdan mukaan mydntid. Maksukykyyn ndhden vihéiset
ulosotossa olevat velat eivit voisi olla valtionavustuksen myontdmisen esteené tai rajoituksena.
Valtionapuviranomaisen tulisi tapauskohtaisesti arvioida, miki vaikutus ulosotossa olevilla ve-
loilla on hakijan maksukykyyn.

Momentin 3 kohdan mukaan valtionapuviranomainen ei voisi myontié valtionavustusta haki-
jalle, joka olisi asetettu konkurssiin tai jonka konkurssiin asettamista koskeva asia olisi vireilld
tuomioistuimessa. Valtionapuviranomaisen tulisi arvioida tilannetta hakemuksen késittelyhet-
ken tilanteen mukaan. Hakijan mahdollisesti aikaisempi konkurssi ei voisi olla valtionavustuk-
sen myOntamisen esteend. Valtionavustuksen myontdmisen rajoituksena ei mydskdan voitaisi
pitdd yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitettua saneerausmenettelya tai
saneerausmenettelyn aloittamista.
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Momentin 4 kohdan mukaan valtionavustuksen mydntdmisen rajoituksena olisi voimassa oleva
litketoimintakielto. Valtionavustusta ei voitaisi myontéé, jos hakija olisi méédratty liiketoimin-
takieltoon tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Liiketoimintakiellosta sdadetéén liiketoimin-
takiellosta annetussa laissa (1059/1985). Liiketoimintakielto koskee luonnollista henkilda. Lii-
ketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n mukaan liiketoimintakieltoon voidaan mairété yksityinen
elinkeinonharjoittaja, jolla on kirjanpitolaissa sdddetty kirjanpitovelvollisuus: avoimen yhtion
yhtidmies, kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies ja eurooppalaisen taloudellisen etuyh-
tymén henkil6jésen; sekd se, joka on yhteison hallituksen jésenend tai toimitusjohtajana taikka
muussa sithen rinnastettavassa asemassa, samoin kuin se, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai
sadtion taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa. Liiketoimintakiel-
lon mdirdéd yleinen tuomioistuin ja liiketoimintakieltoon mairdédminen voi kestdd vihintdin
kolme ja enintdén seitsemén vuotta. Henkilo voidaan méairata myos viliaikaiseen liiketoimin-
takieltoon enintéén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Hakijan mahdollinen aikaisempi liiketoi-
mintakielto tai méadrdaikainen liiketoimintakielto ei voisi olla valtionavustuksen myontdmisen
esteend tai rajoituksena.

Momentin 5 ja 6 kohdan rajoitukset koskisivat hakijalle tehtyjen takaisinperintdpéétosten nou-
dattamatta jattdmistd. Momentin 5 kohdan mukaan valtionavustusta ei voitaisi myontéd pykélan
1 momentissa tarkoitetulle hakijalle, joka on jattinyt noudattamatta valtionavustuslain 21 tai 22
§:n taikka muun lain nojalla tehtya valtionavustuksen takaisinperintdpaatostd. Kohdassa tarkoi-
tettuna noudattamatta jattdmisend ei voitaisi pitda tilannetta, jossa hakija olisi tehnyt takaisin-
perintdpédédtoksen takaisinmaksua koskevan maksusuunnitelman valtionapuviranomaisen
kanssa.

Momentin 6 kohta koskisi puolestaan tilannetta, jossa hakija olisi jattdnyt noudattamatta erdiden
valtion tukea koskevien Euroopan unionin séddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001)
1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapadtostd. Jos hakija olisi jéttdnyt noudattamatta téllaista
takaisinperintdpéétostd, valtionavustusta ei voitaisi myontéé. Kyse on niin sanotun Deggendorf-
ehdon soveltamisesta. Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (Komission asetus (EU)
N:0 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan mukaisesti) 1 artiklan 4 a kohdan mukaan asetusta ei sovelleta tukioh-
jelmiin, joissa ei nimenomaisesti suljeta pois yksittdisen tuen maksamista yrityksille, joille on
annettu sellaiseen komission aikaisempaan paitokseen perustuva maksamaton perintimaarays,
jossa tuki on todettu sidntojen vastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen mukaan uutta rahoitusta ei siis voida maksaa tuen saajalle, joka ei ole
maksanut takaisin komission paatoksella takaisinperittyd sddntojenvastaista tukea. Deggendorf-
ehto sisillytettdisiin valtionavustuslakiin sen edelld mainittua EU-oikeudellista soveltamisalaa
(eli ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa) laajempana avustuksen myontdmisen estdvana ra-
joitteena, josta voitaisiin poiketa vain yksittdistapauksissa ehdotetun 3 momentin nojalla.

Momentin 7 kohta liittyisi hakijan ylimpaéan johtoon kuuluvien henkildiden menettelyyn ja toi-
mintaan julkisten velvoitteiden ja taloudellista asemaa koskevien asioiden hoitamisessa. Har-
maan talouden riskien vélttimiseksi on pidetty valttimattoméana, ettd hakijan johtohenkildiden
toiminta ei saisi kuvastaa taloudellista epdluotettavuutta ja vélinpitiméattomyytté julkisten vel-
voitteiden hoitamisessa.

Kohdassa tarkoitettuja johtohenkildité olisivat hakijan toimitusjohtaja ja hénen sijaisensa, hal-
lituksen jdsen ja varajdsen, hallintoneuvoston tai sithen rinnastettavan toimielimen jdsen ja va-
rajdsen, vastuunalainen yhtidmies sekd muu ylimpaén johtoon kuuluva henkild. Lisdksi kohta
koskisi henkil64, jolla olisi suoraan tai vilillisesti véhintddn 25 prosenttia avustusta hakeneen
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus- tai maa-
rddmisvalta muussa yhteisdssd kuin osakeyhtiossa.
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Momentin 7 kohdan a - d alakohdissa lueteltaisiin tilanteet, jolloin hakijan johto- tai muun
henkilon toiminta estdisi valtionavustuksen mydntdmisen. Valtionavustusta ei a alakohdan mu-
kaan voitaisi myontéd, jos johto- tai muun henkil6 olisi laiminlyonyt momentin 1 kohdassa saa-
dettyja velvoitteita. Kyse olisi veroihin, lakisdéteisiin eléke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuu-
tusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdimis- ja ilmoitus- tai maksuvel-
vollisuuksien hoitamisen laiminlyonnistd. Laiminlyonnin tulisi olla tapahtunut toistuvasti tai
huomattavissa maarin. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat
ilmoituslaiminly6nnit tai rahamééraltédén pienet maksulaiminlyonnit eivét yleensé voisi olla val-
tionavustuksen mydntdmisen esteend tai rajoituksena. Laiminlyonnisté ei olisi myoskéan silloin
kyse, kun hakija olisi tehnyt maksujen takaisinmaksua koskevan maksusuunnitelman.

Valtionavustusta ei 7 kohdan b alakohdan mukaan voitaisi myontd4, jos hakijan johto- tai muu
henkild olisi momentin 2 kohdan mukaisesti kykenemiton vastaamaan veloistaan. Valtionavus-
tusta ei siis voitaisi myontid, jos hakijan johtohenkilolld tai vahintddn 25 %:n mairdysvaltaa
kayttavalla henkil6lla olisi maksukykyynsd ndhden vihdistd suurempia velkoja perittivanid
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Maksukykyyn
nihden vihéiiset ulosotossa olevat velat eivit voisi olla valtionavustuksen myontdmisen esteené
tai rajoituksena.

Kohdan c alakohta koskisi konkurssiin asettamista ja d alakohta liiketoimintakieltoon maaraa-
mistd. Valtionavustusta ei voitaisi myontéa, jos hakijan johtohenkild olisi haettu tai asetettu
konkurssiin tai maiartty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Henkilon
aikaisempi konkurssi taikka pééttynyt liiketoimintakielto tai véliaikainen liiketoimintakielto ei-
vt voisi olla valtionavustuksen myontédmisen esteend tai rajoituksena.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti tdydentiisi pykdldn 1 momentin sdéntelyd. Ehdotetussa 2 mo-
mentissa sdddettdisiin hakijan konserniyritysté ja sen johtohenkil6itd seké hakijan omistajan tai
johtohenkilon méérdysvallassa olevaa yritystd koskevista tilanteista, joissa valtionapuviran-
omainen voisi jittda valtionavustuksen myontadmatta.

Toisin kuin ehdotettu 1 momentti, 2 momentti jéttéisi valtionapuviranomaiselle merkittavasti
tapauskohtaista harkintavaltaa. Momentissa tarkoitettujen rajoitusten arviointi tulisi kyseeseen
lahinna silloin, kun valtionapuviranomainen havaitsisi valtionavustushakemuksen kisittelyssé
joitakin hakijan konserniyritykseen liittyvid epikohtia, jotka saattaisivat ehdotetun momentin
perusteella estdd valtionavustuksen myontdmisen. On myds mahdollista, ettd valtionapuviran-
omainen saa toiselta viranomaiselta sellaisia hakijaa koskevia tietoja, jotka liittyvét hakijan kon-
serniyrityksen tai sen johtohenkilon méairdysvallassa olevan yrityksen toimintaan. Kun valti-
onapuviranomaisen tietoon tulee tillaisia tietoja, valtionapuviranomaisen tulisi tapauskohtai-
sesti arvioida, tdyttyyko hakijan osalta jokin ehdotetun 2 momentin rajoitus.

Pykélén 2 momentin 1 ja 2 kohdat liittyisivét hakijan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssé
tarkoitettuun konserniyritykseen ja sen johtohenkil6ihin. Kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n 1 momen-
tin mukaan emoyritys ja sen tytaryritykset muodostavat konsernin. Emoyrityksen asema perus-
tuu madraysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa tai sithen verrattavassa ulkomaisessa yrityk-
sessd. Emoyritysti ja tytaryrityksid kutsutaan konserniyrityksiksi. Pykélédn 2 momentin mukaan
konsernisuhde koskee myos vilillisen méérdysvallan tilannetta. Konsernisuhde on siten ole-
massa myos silloin, kun kirjanpitovelvollisella yhdessd yhden tai useamman tytiryrityksen
kanssa taikka tytaryritykselld yksin tai yhdessd muiden tytiryritysten kanssa on maardysvalta
toisessa kirjanpitovelvollisessa.

Momentin 1 kohdan mukaan valtionavustus voitaisiin jattdd myontdmattd, jos konserniyritysté
koskisi jokin 1 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen myontdmisen rajoitus. Momentin 2
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kohta koskisi puolestaan konserniyrityksen johto- tai muuta henkil6a. Johto- ja muulla henki-
16114 tarkoitettaisiin pykélédn 1 momentin 7 kohdassa lueteltuja henkil6itd. Néita olisivat hakijan
toimitusjohtaja ja hénen sijaisensa, hallituksen jdsen ja varajdsen, hallintoneuvoston tai sithen
rinnastettavan toimielimen jisen ja varajisen, vastuunalainen yhtiomies sekd muu ylimpain
johtoon kuuluva henkild seka henkild4, jolla olisi suoraan tai vélillisesti vahintdin 25 prosenttia
avustusta hakeneen osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava
omistus- tai médrdédmisvalta muussa yhteisossa kuin osakeyhtidssé. Jos nditd henkil6ita koskisi
jokin 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettu valtionavustuksen myontdmisen rajoitus, valti-
onapuviranomaisella olisi mahdollisuus jéttdé valtionavustus myontdmatta.

Pykélén 2 momentin 3 kohta koskisi hakijan sek& johto- tai muun henkilon ettd omistajan maa-
raysvallassa olevan yrityksen toimintaa. Sen mukaan valtionapuviranomainen voisi jattaa valti-
onavustuksen myontdmatta, jos hakijan 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu johto- tai muu hen-
kilo tai omistaja yksin tai yhdessé kayttdisivat méadrdysvaltaa yrityksessd, jota koskisi jokin 1
momentissa tarkoitettu valtionavustuksen mydntdmisen rajoitus.

Tarkoituksena on, ettd valtionavustuksen hakija ilmoittaisi valtionavustusta koskevassa hake-
muksessaan, koskeeko sitd jokin 1 tai 2 momentissa siéddettévéksi ehdotettu rajoitus. Jos valti-
onapuviranomaisella on kiytdssddn niin sanottu vakiohakemuslomake, 1 ja 2 momentissa mai-
nittuja rajoituksia koskevat tiedot tulisi lisidtd lomakepohjaan. Jos valtionavustuksen hakija ei
olisi hakemuksessaan ilmoittanut nditd tietoja, valtionapuviranomaisen tulisi hallintolain mu-
kaisesti pyytédd hakijaa tdydentdméédn hakemustaan talta osin.

Lahtokohtaisesti valtionapuviranomainen voi luottaa hakijan antamiin tietoihin. Valtionavus-
tuslain 10 §:n mukaan hakija on velvollinen antamaan hakemuksen yhteydessa oikeat ja riittavat
tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Virheellisten tietojen antaminen voi olla peruste valtion-
avustuksen takaisinperintién valtionavustuslain 5 luvun sddnndsten mukaisesti.

Pykilédn 1 ja 2 momentissa sdéddettdviksi ehdotettujen rajoitusten selvittdmiseksi valtionapuvi-
ranomaisella olisi mahdollisuus pyytdd harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
(1207/2010) 5 §:ssi tarkoitettu velvoitteidenhoitoselvitys Verohallinnon harmaan talouden sel-
vitysyksikostd. Lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan jo
nykyisin laatia tukemaan valtionavustuslain perusteella organisaation toimintaa varten annetta-
van rahoituksen myontdmisti ja valvontaa.

Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon sekd néihin
valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja ta-
loutta sekéd veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka
tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tar-
koituksena on antaa sitd pyyténeelle viranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista
toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut tdstd toiminnastaan aiheutuvat julkisoikeu-
delliset velvoitteensa. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksestd selvidd, mikd on kohteen kyky
hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkildihin kohde on vas-
tuuaseman tai omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd muodostuu pddosin viranomaisrekistereissé olevasta,
salassa pidettidviksi mééritellysté tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd madrdytyy
harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan sen perusteella,
mika on selvitystd pyytdvin viranomaisen oikeus saada salassa pidettdvéa tietoa kyseiseen kayt-
totarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna sitd pyytdvédn viranomaisen tiedon-
saantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla laissa méériteltyjen tehtévien ja nii-
hin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.
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Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 11 §:n mukaan selvitysyksikko laatii ja luo-
vuttaa velvoitteidenhoitoselvityksen maksutta. Valtionapuviranomaisen tehtdvdnd on tapaus-
kohtaisesti arvioida velvoitteidenhoitoselvityksessa todettujen tietojen vaikutuksesta haetun
valtionavustuksen myontdmiseen.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 ja 2 momentissa sdddettaviksi ehdotettui-
hin valtionavustuksen myontdmisen rajoituksiin. Momentin mukaan valtionavustus olisi mah-
dollista 1 ja 2 momentista sdédetystd poiketen kuitenkin myontéa, jos se olisi valtionavustuksen
kéyttotarkoituksen tai muun erityisen painavan syyn vuoksi perusteltua.

Lahtokohtaisesti valtionapuviranomaisen ei tulisi myontdd valtionavustusta, jos hakijaa koskisi
jokin 1 tai 2 momentissa sdddetty valtionavustuksen myontdmisen rajoitus. Kéytadnndssa saattaa
kuitenkin esiintya tilanteita, joissa on valtionavustuksen tietyn poikkeuksellisen kayttdtarkoi-
tuksen vuoksi vélttdmétontd poiketa 1 ja 2 momentin valtionavustuksen myontdmisen rajoituk-
sista. Téallainen tilanne voisi olla kisilld my6s esimerkiksi silloin, kun verojen tai muiden laki-
sadteisten maksujen maksua koskeva laiminlyonti olisi tapahtunut hakijan edellisen johdon ai-
kana ja avustuksen hakijan uusi johto on korjannut laiminlyénnin ennen valtionavustusta kos-
kevan hakemuksen tekemistd. Kyse olisi viime kddessé valtionapuviranomaisen tapauskohtai-
sesta kokonaisharkinnasta. Valtionapuviranomaisen tulisi paétoksessddn perustella erityisen
painavan syyn olemassaolo.

7 b §. Valtionavustuksen myontdmisen erityiset rajoitukset. Nykyisestd 7 §:n 2 momentista,
jossa sdddetddn tietystd valtionavustuksen myoOntidmisen erityisestd rajoituksesta, ehdotetaan
selkeyden vuoksi muodostettavaksi uusi 7 b §. Tarkoituksena on, ettd uudet 7 na ja 7 b § muo-
dostaisivat valtionavustuksen myontadmisen rajoituksia kisittelevan kokonaisuuden. Pykala vas-
taisi sisdllollisesti nykyistd 7 §:n 2 momenttia.

11 §. Valtionavustuspddtds. Harmaan talouden torjuntaan liittyen pykéldan liséttdisiin uusi 6
momentti. Se liittyisi niin sanotun vélittdjiorgaanin kdyttimisen mahdollisuuteen, josta sidde-
tddn 7 §m 3 momentissa. Sen mukaan valtionavustus on mahdollista myontdd saajalle sen
omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettdviksi valtionavustuspaitoksen mukaista kayt-
totarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.

Uuden saddettiviksi ehdotetun 6 momentin mukaan tilanteissa, joissa on paddytty kiyttdméan
vélittdjdorgaania, valtionapuviranomaisen tulisi sisdllyttdd valtionavustuspédédtokseen ehto,
jonka mukaan valtionavustuspaatoksen mukaista kdyttdtarkoitusta toteuttavaa muuta kuin saa-
jaa ei saisi koskea 7 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen myontdmisen rajoi-
tus. Valtionavustuksen saajalla ei olisi mahdollisuutta poiketa vaatimuksesta. Néin pyrittiisiin
varmistumaan, ettd tahoja, joille valtionavustuksen saaja delegoisi eteenpdin valtionavustuksia,
ei koskisi 7 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen myontédmisen rajoitus. Valti-
onavustuksen saaja vastaisi viime kiddessa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen oikeasta
kayttotarkoituksesta ja siitd, ettd valtionavustuspéaatokseen sisillytettyjd ehtoja ja mahdollisia
rajoituksia noudatetaan.

12 a §. Valtionavustuksen maksamisen rajoitukset. Pykala olisi uusi, ja siind ehdotetaan sdadet-
taviksi erityisesti harmaan talouden torjuntaan liittyen valtionavustuksen maksamisen rajoituk-
sista.

Voimassa oleva 12 § mahdollistaa valtionavustuksen maksaminen yhtend tai useampana erana

kustannusten ajoittumisen perusteella. Valtionapuviranomainen voi my0s paattaa, ettd avustus
maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jélkeen, kun avustuksen kaytostd on esi-
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tetty hyvéksytty selvitys. Avustuksesta voidaan myds maksaa ennakkoa. Kéytédnnossa valtion-
avustukset maksetaan péadsddntoisesti useammassa erdssé valtionavustuspiétoksen tekemisen
jélkeen. Valtionavustuksen maksamisen ja valtionavustuspdédtoksen tekemisen vililld saattaa
kuitenkin olla pitka ajallinen véli, esimerkiksi 4 — 6 kuukautta. Valtionavustuksen saajan talou-
dellisessa tilanteessa voi tapahtua viliaikana merkittdvidkin muutoksia, miké voi olla ongelmal-
lista harmaan talouden torjunnan kannalta. Osa valtionapuviranomaisista tarkastaa valtionavus-
tuksen saajan taloudellisen tilanteen aina ennen valtionavustuksen maksamista, osa ei.

Ehdotettu 12 a § koskisi 7 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja valtionavustuksen saajia. Pyka-
134 sovellettaisiin siten hakijaan, joka olisi yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd tarkoitettu yritys tai
muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen oikeushenkil6. Uusi pykéld koskisi sellaisten valtionavus-
tusten maksamista, jotka liittyisivat yhtaalta kaikkeen valtionavustuksella tuettavaan toimintaan
ja toisaalta vain hakijan taloudelliseen toimintaan.

Pykélad sovellettaisiin tilanteissa, joissa valtionavustusta ei maksettaisi vield valtionavustus-
paitoksen tekemisen yhteydessd. Pykéldn mukaan myohemmin maksettavaksi tarkoitettua val-
tionavustusta tai sen osaa ei voisi ldhtokohtaisesti maksaa jos 7 a §:n 1 momentissa tarkoitettua
valtionavustuksen saajaa koskisi maksupdatosté tehtdessd jokin 7 a §:n 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu valtionavustuksen mydntdmisen rajoitus eikd valtionavustuksen kayttotarkoituksesta
muuta johtuisi. Valtionapuviranomaisen tulisi arvioida avustuksen maksamishetkelld, koskeeko
saajaa jokin 7 a §:n 1 tai 2 momentissa siddettdviksi ehdotettu valtionavustuksen myontdmisen
rajoitus.

Maksaminen olisi kuitenkin rajoituksista huolimatta mahdollista erityisen painavan syyn
vuoksi. Erityisen painava syy olisi késilld erityisesti silloin, jos valtionavustus olisi 7 a §:n 1 ja
2 momentin rajoituksista huolimatta katsottu voitavan myontda 7 a §:n 3 momentin nojalla eika
valtionavustuksen saajan tai 7 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tahojen toiminnassa tai
taloudellisessa asemassa ole tapahtunut sellaista heikentymisti tai muutosta, joiden vuoksi ti-
lannetta tulisi arvioida valtionavustuksen mydntdmisajankohdasta poikkeavasti. Erityisen pai-
nava syy saattaisi olla kyseessd myds esimerkiksi silloin, kun verojen tai muiden lakisdateisten
maksujen maksua koskeva laiminlyonti olisi tapahtunut edellisen johdon aikana ja avustuksen
hakijan uusi johto olisi korjannut laiminlyénnin ennen maksupéitoksen tekemistd. Kyse olisi
viime kéddessé valtionapuviranomaisen tapauskohtaisesta harkinnasta. Valtionapuviranomaisen
tulisi maksamista koskevassa paatoksessadn perustella erityisen painavan syyn olemassaolo.

31 §. Tietojensaanti viranomaiselta. Pykéldn 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettaviksi.

Voimassa olevassa 2 momentissa valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeus salassa pidetta-
viin tietoihin on rajattu ainoastaan toiselta viranomaiselta saataviin tietoihin. Voimassa olevan
lainsdddannon mukaan kuitenkin my0s useat yksityisoikeudelliset toimijat, olematta viranomai-
sia, hoitavat tiettyjé laissa erikseen méériteltyja julkisia hallintotehtivid. Niilld toimijoilla voi
olla sellaisia, esimerkiksi valtionavustuksen hakijan tai saajan taloudellista asemaa koskevia
tietoja, jotka saattavat olla valtionapuviranomaiselle muun muassa valtionavustushakemuksen
kasittelemiseksi valttamattomia tietoja. Tdman vuoksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd valtionapuviranomaisella olisi oikeus saada salassa pidettévii tietoja ei vain viranomai-
silta, vaan my6s muulta julkista hallintotehtivid hoitavalta.

Nykyinen 2 momentti siséltdd tyhjentdvin luettelon niistd valtionapuviranomaisen tehtdvien
hoitamisen kannalta valttamattomista salassa pidettdvistd tiedoista, joita valtionapuviranomai-
sella on oikeus saada. Harmaan talouden torjunnan ehkdisemiseen ja ehdotettuun uuteen 7 a
§:44n liittyen momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 kohta, jonka johdosta nykyinen 3 kohta
siirtyisi 4 kohdaksi. Uuden 3 kohdan mukaan valtionapuviranomaisella olisi oikeus saada tietoja
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my0s valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksista, joista ehdotetaan sdadetta-
viksi ehdotetuissa 7 a, 7bja 12 a §:ssé.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi viittausta koskeva tekninen muutos. Momentissa
oleva nykyinen viittaus 7 §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 7 b §:4én, koska nykyisen
7 §:n 2 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi uudeksi 7 b §:ksi.

32 §. Tietojen luovuttaminen. Pykaldn 2 momentin 1 kohta, joka koskee valtionapuviranomaisen
oikeutta luovuttaa salassapitovelvollisuuden estamatta tietoja poliisi- ja muulle esitutkintaviran-
omaiselle rikoksen estamiseksi tai selvittaimiseksi taikka syyttdjédviranomaiselle syyteharkintaa
varten, ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Poliisi- ja muiden esitutkintaviranomaisten tie-
donsaantioikeuksista sdédetddn poliisilain (8§72/2011) 4 luvun 2 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain (623/2015) 14 §:ssi, henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain
(639/2019) 19 §:ssé ja Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 22 §:ssi.

32 a §. Tietojen luovuttaminen oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle. Pykdld olisi uusi ja
siind sdddettéisiin harmaan talouden torjuntaan liittyen valtionapuviranomaisen oma-aloittei-
sesta tietojen luovuttamisesta toiselle viranomaiselle. Tehokas harmaan talouden ja véarinkay-
tosten torjunta edellyttid, ettd valtionapuviranomaisella on mahdollisuus luovuttaa oma-aloit-
teisesti valtionavustuksen kisittelyd koskevassa menettelyssa havaitsemiaan mahdollisia puut-
teita tai vadrinkdytoksid koskevia tietoja toiselle viranomaiselle sen toimivaltaan ja valvonta-
vastuuseen kuuluvissa asioissa.

Pykélén tarkoituksena olisi mahdollistaa eri viranomaisten vilisen yhteistyon tiivistiminen. Vi-
ranomaisten vilisen yhteistyon helpottaminen ja hallinnollisen taakan vahentdminen voi kay-
tdnnossé olla tarpeen esimerkiksi esitutkintaviranomaisten, ulosottolaitoksen, Tullin ja syytta-
jén kanssa.

Pykéldn mukaan valtionapuviranomaisella olisi salassapitosddnndsten estiméttd mahdollisuus
luovuttaa omasta aloitteestaan valtionavustuksen késittelyd koskevassa menettelyssd saamansa
tiedon, jos se olisi valttdimatontd pykaldsséd lueteltujen tahojen ja niitd koskevassa lainsddadén-
nossd sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa. Pykéldn luettelo viranomaisista, joille valtionapuvi-
ranomainen voisi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti, olisi tyhjentava.

Tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen yleisend edellytyksend olisi, ettd luovuttaminen olisi
valttamatontd kussakin kohdassa luetellun viranomaisen laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi. Luovuttamista olisi pidettiva valttdimattdména silloin, kun asianomainen viranomainen
ei ilman tietojen luovuttamista voisi hoitaa laissa sdddettyjd tehtdviddn. Valtionapuviranomai-
nen arvioi tapauskohtaisesti oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen valttdméttdmyyden.

Ehdotetun / kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja
esitutkintaviranomaisille rikoksen ennalta estdmistd, paljastamista, selvittdmisti ja syyteharkin-
taan saattamista varten seké esitutkintaviranomaisten tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituk-
sen mukaisia muita tehtévié varten. Tietojen luovuttaminen saattaisi tulla kysymykseen esimer-
kiksi silloin, kun valtionavustuksen hakijan tai saajan kirjanpito ei anna oikeaa ja riittivaa kuvaa
hakijan tai saajan taloudellisesta asemasta tai taloudellisesta tuloksesta.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan salassa pidettidvien tietojen luovuttaminen olisi mahdollista Vero-
hallinnolle Verohallinnosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetun tehtdvén suorittamista varten. Luo-
vuttaminen saattaisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun valtionapuviranomaiselle ilmoite-
tut palkka- tai litketoiminnan laajuutta koskevat tiedot ovat suuremmat mité verorekisteritiedot
osoittavat.
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Ehdotetun 3 kohdan mukaan tietojen luovuttaminen olisi mahdollista syyttdjille syyttéjélaitok-
sesta annetun lain (32/2019) 22 §:ssd sdddetyssé laajuudessa virkatehtévien suorittamista varten.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti
tyoviranomaisille tyontekijan oleskeluluvan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan taikka
tyonteon valvontaa koskevan asian késittelyd varten. Luovuttaminen saattaisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun valtionapuviranomainen havaitsisi epéselvyyksié palkkojen mak-
samisessa tai tulojen ja varojen alkuperéssa.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa tietoja rahanpesun selvit-
telykeskukselle laissa sille erikseen méériteltyjen tehtdvien suorittamista varten. Luovuttaminen
voisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun valtionapuviranomainen havaitsisi valtionavus-
tuksen hakijalla tai saajalla epdtavanomaisia rahaliikkeita.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa tietoja ulosottolaitokselle
ulosottokaaren (705/2007) mukaisen tehtdvan suorittamista varten. Luovuttaminen voisi koskea
esimerkiksi tilanteita, joissa valtionapuviranomainen havaitsisi, ettd valtionavustuksen saajana
olevan yrityksen vastuuhenkil6 kiertdisi palkkojen ulosmittauksia.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
Tullille Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 §:ssd tarkoitetun tehtdvan suorittamista
varten.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan tietoja voisi luovuttaa Eldketurvakeskukselle Eldketurvakeskuk-
sesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdéddettyi tydeldkelakien mukaisen
vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvontaa varten. Luovuttaminen voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, kun valtionavustuksen saajana olevan yrityksen tyontekijéiden ela-
kevakuutukset eivét ole voimassa tai valtionapuviranomaiselle ilmoitettujen eldkevakuuttami-
sen palkkasummissa ja todellisissa palkkasummissa on huomattavia eroavaisuuksia.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
tapaturmavakuutuskeskukselle tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa
ja 179 §:ssi tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten. Luovuttaminen voisi olla
mahdollista esimerkiksi silloin, kun valtionapuviranomainen saa selville, etti valtionavustuksen
saajalla tai hakijalla ei ole voimassa olevaa lakisditeistd tapaturmavakuutusta.

Ehdotetun /0 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa toiselle valtionapuviran-
omaiselle tdmén tai muun lain perusteella myonnettdvin valtionavustusten myontdmista, mak-
samista ja valvontaa varten. Kyse voisi olla esimerkiksi maksamatonta takaisinperintdd koske-
vasta tiedosta, mikd ehdotetun 7 a §:n 1 momentin mukaan péésdéntoisesti estdisi muun valti-
onavustuslain nojalla myodnnettdvan valtionavustuksen myodntamisen.

Ehdotetun /7 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa tietoja Patentti- ja rekis-
terihallitukselle saatiolain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd sdddettyd valvontatehtdvian suorittamista
varten. Oma-aloitteinen luovuttaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun valti-
onapuviranomaiselle kdy ilmi, ettd valtionavustuksen hakijana tai saajana oleva séédtio toimii
saadekirjan vastaisesti.

Ehdotetun /2 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa tietoja tyottomyysva-
kuutusrahastolle tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momen-
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tissa tarkoitettua tyottdmyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa var-
ten. Oma-aloitteinen luovuttaminen voisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun valtionavus-
tuksen hakijana tai saajana olevalla yrityksella ei olisi voimassa olevaa tyottomyysvakuutusta.

Ehdotetun /3 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaiselle alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8 §:ssé tarkoitetun tehtdvén hoitamista varten.
Luovuttaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun valtionapuviranomainen ha-
vaitsee, ettd valtionavustusprosessissa on annettu harhaanjohtavia tietoja.

Ehdotetun /4 kohdan mukaan valtionapuviranomainen voisi luovuttaa tietoja konkurssiasiamie-
helle konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua konkurs-
sipesien hallinnon valvontaa varten. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen voisi olla mahdol-
lista esimerkiksi silloin, kun valtionavustuksen hakijana tai saajana toimiva yritys on mennyt
konkurssiin ja yritys on toiminut velkojien vahingoksi.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2022. Ennen ehdotetun lain voimaantuloa myonnettyi-
hjn valtionavustuksiin sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
s1d.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Pykildn 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sié-
detdén tarkemmin lailla. Esityksessé ehdotettu laki liittyy perustuslain 10 §:d4n.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslain tiedonsaantia viranomaiselta koskevaa
31 §:84 siten, ettd valtionapuviranomaisella olisi salassapitoddnndsten estimattd oikeus saada
toisilta viranomaisilta ja muulta julkista hallintotehtivéd hoitavalta tiedot valtionavustuksen
myoOntdmisen ja maksamisen rajoituksista. Lisdksi valtionavustuslakiin ehdotetaan lisattaviaksi
uusi valtionapuviranomaisen oma-aloitteista tiedonluovutusoikeutta koskeva 32 a §. Luovutet-
taviin tietoihin voi sisiltyd henkilGtietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovutusta salassapito-
velvollisuuden estamattd koskevaa sddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn
yksityiseldman ja henkilotietojen suojan kannalta seka kiinnittdnyt huomiota muun muassa sii-
hen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tar-
peellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos
taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/11,
PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 jaPeVL 7/2019 vp, s. 6-7).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, etté salassapitosédénnosten edelle menevissé tietojen-
saantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on,
sitd suurempi on vaara, etté téllaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité téy-
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dellisemmin tietojensaantioikeus kytketédn sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sité todenné-
kdisemmin yksittéisté tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytdnndssé perustelemaan. My®os tieto-
jen luovuttajan on tédlloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3, PeVL 73/2018 vp, s. 8 ja PeVL 7/2019, s. 7).

Henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan tiedonhallintaa koskevia yleissdddoksid luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) seka tietosuojalakia (1050/2018). Henkil6tietojen ka-
sittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn
henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteesta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohdan nojalla henkil6tietojen késittely on mahdollista rekisterinpitéjén lakisééteisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai yleistéd etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Julkisen sektorin henkil6tietojen késittelyn tulisi 1dht6-
kohtaisesti perustua ndihin késittelyn oikeusperusteisiin. Perustuslakivaliokunta on pitényt tér-
keédnd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadéntd edellyttdd kansallista sdéntelya tai
mahdollistaa sen, kansallista liikkumavaraa kaytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoi-
keuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldht6kohtaisesti riittdvaé perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdintely tdyttdd yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokun-
nan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sda-
dettivin kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sddtimiseen
tulee siten suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain valttiméattomaén yleisen tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelya pitden ldhtokohtana, ettd
yksityiseliman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdantely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2 - 3). Merkityk-
sellistd on ollut valiokunnan vakiintuneen kiaytinnon mukaan lainséétdjan liikkumavaraa rajoit-
taa henkilotietojen kisittelystd sdddettdessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain si-
séltyy perustuslain 10 §:ssd samassa momentissa turvatun yksityiseliméin suojan piiriin. Lain-
sddtdjan tulee turvata timai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttavinid perusoikeusjirjes-
telmin kokonaisuudessa. Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteella
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estimattd koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3). Arkaluonteisten tietojen késittely on valiokunnan mukaan syyta rajata tismal-
lisilld ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain vélttdméattomaén (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentiavaa lainsdddéntdéd koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 14/2008 vp, s. 14) todennut, ettéd tictosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muo-
dostaa yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkit-
tuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méérdytyvaéd henkildtie-
tojen suojan tasoa. Tiedon kasittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta
(PeVL 3/2004 vp, s. 2/11).
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Valtionavustuslain 31 §:n 2 momentissa sdddetidn niistd julkisuuslain nojalla salassa pidetti-
vistd tiedoista, joita valtionapuviranomaisella on oikeus saada toiselta viranomaiselta valtion-
avustuslaissa sdéddettyjd tehtdvid varten. Koska viranomaisten ohella my®s muut yhteisot hoita-
vat julkisia hallintotehtdvid, esityksessd ehdotetaan valtionapuviranomaisen tiedonsaantioi-
keutta laajennettavaksi viranomaisten tietojen ohella myds muihin julkista tehtdvédéd hoitaviin
yhteis6ihin.

Lain 31 §:n 2 momentti siséltdd tyhjentdvan luettelon niistd salassa pidettdvisti tiedoista, joita
valtionapuviranomaisella on oikeus saada. Momentissa tarkoitetut tiedot liittyvét avustuksen
hakijan tai saajan taloudelliseen asemaan, julkisiin tukiin sekd muihin seikkoihin, joilla on olen-
naista merkitystd valtionavustuslain noudattamisen varmistamiseksi avustuksen myontdmi-
sessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa. Koska esityksessd ehdotetaan valtionavustuslakiin
lisattavaksi saidnnokset valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksista, lain 31 §:n
2 momentin luetteloon ehdotetaan lisdttavaksi uudeksi kohdaksi valtionavustuksen myontéami-
sen ja maksamisen rajoitukset, joista sdddettdisiin lakiehdotuksen 7 a §:ssd ja 12 a §:ssi.

Valtionapuviranomaisen tietojensaannin yleisend edellytykseni on valtionavustuslain 31 §:n 2
momentin mukaan tietojen valttimattdomyys valtionapuviranomaisen tehtdvien hoitamisessa.
Tiedot ovat 2 momentissa tarkoitetulla tavalla valttdmattomia silloin, kun valtionapuviranomai-
nen ei voi ilman kyseista tietoa hoitaa tehtdvidin ja kdyttaa toimivaltaansa seké sithen sisdltyvaa
harkintavaltaa valtionavustuslaissa sdddetylla tavalla. Vélttimattomien tietojen piirid maaritta-
vit esimerkiksi lain 7 §:n sddnndkset valtionavustuksen mydntdmisen edellytyksistd, ehdotetun
7 a §:n sddnnodkset valtionavustuksen myOntdmisen rajoituksista sekd 12 §:n sddnnokset avus-
tuksen maksamisen perusteista ja ehdotetun 12 a §:n sddnndkset valtionavustuksen maksamisen
rajoituksista. Valttdmattomyysvaatimus sisdltda sen, etté tiedot eivét saa olla liian laajoja niiden
kéyttotarkoitukseen nédhden. Sdanndstd on valtionavustuslain esitdiden (HE 63/2001 vp) mu-
kaan tulkittava suppeasti.

Valtionapuviranomainen hoitaa yleistd etua ja kiyttad tehtdvasséén julkista valtaa. Jotta valti-
onapuviranomainen pystyisi arvioimaan valtionavustuksen mydntdmisen ja maksamisen rajoi-
tuksia ja siten avustuksen myontdmisen ja maksamisen edellytyksid, valtionapuviranomaisella
tulee olla mahdollisuus saada viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvaa hoitavilta ehdo-
tetun 7 a §:ssé mainittuja tietoja. Siten lakiehdotuksessa ehdotettuja valtionavustuksen myonté-
misen ja maksamisen rajoituksia voidaan pitdd 31 §:n 2 momentin luetteloon sisiltyvien muiden
tietojen ohella vilttdméttominé valtionapuviranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot ovat tar-
peen myos valtionavustusten kdyton valvomiseksi. Sddntelyd voidaan myds henkilotietojen ka-
sittelyn osalta pitda tdsmaéllisend ja tarkkarajaisena.

Ehdotetun 32 a §:n mukaan valtionapuviranomaisella olisi oikeus tietyissd tilanteissa luovuttaa
tietoja oma-aloitteisesti. Oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti olisi rajattu. Valtionapuviran-
omainen voisi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja ainoastaan sddnnoksessd mainituille viran-
omaisille ja siind todettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja ei voisi oma-aloitteisesti luovuttaa
esimerkiksi valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin perusteella valtionavustuksia jakaville muille
kuin viranomaisille eli niin sanotuille vilittdjdorgaaneille.

Ehdotetun sddanndksen mukaan tietojen tulisi olla vilttiméttomié tiedot vastaanottavan viran-
omaisen laissa sddnneltyjen tehtéivien hoitamiseksi. Ehdotetun sédnndksen luettelo olisi tyhjen-
tava. Tiedot vastaanottava viranomainen hoitaa yleisti etua ja kdyttda tehtdvan hoidossaan jul-
kista valtaa. HenkilGtietojen késittelyn osalta sddntelyd voidaan pitdd tdsmallisend ja tarkkara-
jaisena. HenkilGtietojen késittelylle voidaan my0s katsoa olevan yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen oikeudellinen peruste.
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Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
sadtaa tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtionavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtionavustuslain (688/2001) 32 §:n 2 momentin 1 kohta,

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 7 §, 31 §:n 2 ja 3 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 momentti ja 31 §:n 3 momentti ovat laissa 1113/2018, sekd

lisditdidn lakiin 1 §:44n uusi 5 momentti, uusi 7a §ja7b §, 11 §:44n uusi 6 momentti, uusi 12
a § jauusi 32 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, titd lakia sovelletaan myds valtionavustukseen, joka
myOnnetiin kéytettdviksi Suomen ulkopuolella. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun valti-
onavustuksen saajana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden vilinen kansainvélinen
jarjesto, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan 5 — 7 §:44, 8 §:44 sekd 11 §:n 5 momenttia.

Tdmén lain 7 a ja 7 b §:44 sovelletaan soveltuvin osin yritykseen tai yhteisoon, jota ei ole
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mukaisesti rekisterdity Suomeen.

78§
Valtionavustuksen mydntimisen yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myontéd valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1)tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava,

2)valtionavustuksen mydntdminen on perusteltua valtionavustuksen kdytolle asetettujen ta-
voitteiden kannalta;

3)valtionavustuksen myontdmistd on pidettiava tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama
muu julkinen tuki seki valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen; seka

4)valtionavustuksen myontdmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vdhiisid kilpailua ja
markkinoiden toimintaa vaaristdvid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa.

Valtionavustus voidaan myontia saajalle sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kay-
tettavéksi valtionavustuspéaatoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toi-
minnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus myonnetdén kéytettivéksi valtionavus-
tuspadtoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen, valtionavustuksen saajan on tehtéva sopimus valtionavustuksen kaytosti, kdyton
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.
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7a$§
Valtionavustuksen mydntdimisen rajoitukset

Jos valtionavustuksen hakija on yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettu yritys
tai muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen oikeushenkild, valtionavustusta ei voida myontia, jos

1) hakija on avustuksen hakemista edeltdvin kolmen kalenterivuoden aikana laiminlyonyt
toistuvasti tai huomattavissa méérin veroihin, lakiséddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdimis-, ilmoitus- tai
maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen;

2) hakijalla on hédnen maksukykyynsi nidhden véhéistd suurempia velkoja perittdvéni ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

3) hakija on asetettu konkurssiin tai hakijan konkurssiin asettamista koskeva asia on vireilld
tuomioistuimessa;

4) hakija on méaritty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) hakija on jéttdnyt noudattamatta 21 tai 22 §:n taikka muun lain nojalla tehtyé valtionavus-
tuksen takaisinperintapaatosta;

6) hakija on jittinyt noudattamatta erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sién-
ndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapadtosta;
tai

7) hakijan toimitusjohtaja tai hinen sijaisensa, hallituksen jdsen tai varajésen, hallintoneuvos-
ton tai sithen rinnastettavan toimielimen jédsen tai varajdsen, vastuunalainen yhtidmies, muu
ylimpéén johtoon kuuluva taikka henkild, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintédn 25 prosenttia
avustusta hakeneen osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava
omistus- tai midrddmisvalta muussa yhteisdssé kuin osakeyhtiossé, on

a) laiminlyOnyt toistuvasti tai huomattavissa méérin 1 kohdassa sdidettyja velvoitteita;

b) edelld 2 kohdan mukaisesti kykenemétdn vastaamaan veloistaan;

¢) edelld 3 kohdan mukaisesti haettu tai asetettu konkurssiin; tai

d) edelld 4 kohdan mukaisesti maaratty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi valtionavustus voidaan jattdd myontdmatta, jos

1)hakijan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettua konserniyritysti koskee jokin
1 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen myontdmisen rajoitus;

2) hakijan kirjanpitolaissa tarkoitetun konserniyrityksen 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
johto- tai muuta henkil6d koskee jokin 1 momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettu valtionavustuksen
myoOntdmisen rajoitus; tai

3) hakijan1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu johto- tai muu henkil6 tai omistaja yksin tai yh-
dessd kéyttdd madrdysvaltaa yrityksessd, jota koskee jokin 1 momentissa tarkoitettu valtion-
avustuksen mydntdmisen rajoitus.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetiin, valtionavustus voidaan kuitenkin myontéa,
jos se on valtionavustuksen kédyttotarkoituksen tai muun erityisen painavan syyn vuoksi perus-
teltua.

7b§
Valtionavustuksen mydntimisen erityiset rajoitukset

Jos valtionavustusta voidaan kayttda palkkakustannuksiin, avustus voidaan myontaa vain eri-
tyisen painavasta syysté, jos:
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Dhakija tai tdimén rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edus-
taja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssé tar-
koitetusta rikoksesta valtionavustuksen myontovuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden ai-
kana;

2)hakija tai timén rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssé tarkoi-
tetusta rikoksesta valtionavustuksen myontovuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana;
tai

3) hakijalle on lainvoimaisella paitokselld miérétty tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu valtionavustuksen myontdvuonna tai sitd edeltdneiden kah-
den vuoden aikana.

11§

Valtionavustuspdctos

Jos valtionavustus myonnetddn 7 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla kdytettdviaksi valtion-
avustuspadtoksen mukaista kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan hankkeeseen tai toi-
mintaan, valtionavustuspaitokseen tulee sisdllyttdd ehto, jonka mukaan valtionavustuspaatok-
sen mukaista kdyttdtarkoitusta toteuttavaa muuta kuin saajaa ei saa koskea 7 a §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu valtionavustuksen myontéimisen rajoitus.

12a§
Valtionavustuksen maksamisen rajoitukset

Jos valtionavustusta ei makseta valtionavustuspéddtoksen yhteydessd, myohemmin maksetta-
vaksi tarkoitettua valtionavustusta tai sen osaa ei voida maksaa ilman erityisen painavaa syyta,
jos 7 a §:n 1 momentissa tarkoitettua valtionavustuksen saajaa koskee maksupaétosta tehtdessa
jokin mainitun pykéldn 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen myontdmisen rajoitus
eikd valtionavustuksen kayttotarkoituksesta muuta johdu.

31§

Tietojensaanti viranomaiselta

Valtionapuviranomaisella on salassapitosddnnosten estimaittd oikeus saada viranomaisilta ja
muulta julkista hallintotehtdvai hoitavalta tehtdviensé hoitamiseksi vélttimattomid tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;

2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista;

3) edelld 7 aja 7 b §:ssd sekd 12 a §:ssd tarkoitetuista valtionavustuksen myontdmisen ja
maksamisen rajoituksista;

4) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista merki-
tystd tdmén lain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen myontédmisessd, maksami-
sessa ja kdyton valvonnassa.

Valtionapuviranomaisella on salassapitosdidnndsten estdmatti oikeus saada maksutta valtion-
avustushakemuksen ratkaisemiseksi valttimittomat tiedot sakon tiytdntodnpanosta annetun
lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd tdmén lain 7 b §:sséd ja 22 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista ratkaisuista.
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32a§
Tietojen luovuttaminen oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle

Valtionapuviranomainen voi salassapitosddnndsten estdmétté luovuttaa omasta aloitteestaan
valtionavustuksen késittelyd koskevassa menettelyssd saamansa tiedon, jos se on valttimatonta:

1) esitutkintaviranomaisille rikoksen ennalta estdmistd, paljastamista, selvittdmistd ja syyte-
harkintaan saattamista varten seké esitutkintaviranomaisten tietojen kerdémis- ja tallettamistar-
koituksen mukaisia muita tehtdvid varten;

2) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetun tehtévén suorittamista var-
ten;

3) syyttdjille syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 22 §:ssi sdddetyssé laajuudessa virka-
tehtdvien suorittamista varten;

4) tyoviranomaisille tyOntekijdn oleskeluluvan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
taikka tyonteon valvontaa koskevan asian kisittelyé varten;

5) rahanpesun selvittelykeskukselle laissa sille erikseen méériteltyjen tehtdvien suorittamista
varten;

6) ulosottolaitokselle ulosottokaaren (705/2007) mukaisen tehtdvin suorittamista varten;

7) Tullille Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 2 §:ssd tarkoitetun tehtdvin suoritta-
mista varten;

8) Eldketurvakeskukselle Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin
1 kohdassa sdddettyd tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen val-
vontaa varten;

9) tapaturmavakuutuskeskukselle tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 179 §:ssd tarkoitettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten;

10) valtionapuviranomaiselle timéan tai muun lain perusteella myonnettivin valtionavustus-
ten myontdmistd, maksamista ja valvontaa varten;

11) Patentti- ja rekisterihallitukselle sddtidlain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssé sdddettyd valvon-
tatehtdvan suorittamista varten;

12) tyottomyysvakuutusrahastolle  tyottomyysetuuksien — rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen perintimenettelyn
toimeenpanon valvontaa varten;

13) rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaiselle alueiden kehittdmisestd ja rakennera-
hasto-toiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 8 §:ssé tarkoitetun tehtdvan hoitamista
varten;

14) konkurssiasiamiehelle konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa laissa
(109/1995) tarkoitettua konkurssipesien hallinnon valvontaa varten.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 2021.
Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyihin valtionavustuksiin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtionavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtionavustuslain (688/2001) 32 §:n 2 momentin 1 kohta,

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 7 §, 31 §:n 2 ja 3 momentti

sellaisena kuin 7 §:n 2 momentti ja 31 §:n 3 momentti ovat laissa 1113/2018, seka

lisdtdidn lakiin 1 §:44n uusi 5 momentti, uusi 7a §ja7b §, 11 §:44n uusi 6 momentti, uusi 12

a § jauusi 32 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, tita lakia
sovelletaan myos valtionavustukseen, joka
myonnetddn kaytettdviaksi Suomen ulkopuo-
lella. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai
sen toimielin taikka valtioiden vélinen kan-
sainvilinen jérjestd, valtionavustukseen so-
velletaan ainoastaan 5 — 8 §:44 sekd 11 §:n 5
momenttia.

78

Valtionavustuksen myéntimisen yleiset edel-
Iytykset

Valtionavustusta voidaan myontdd valtion
talousarvion tai talousarvion ulkopuolella ole-
van valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan,
on yhteiskunnallisesti hyviksyttiva;

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, titd lakia
sovelletaan myos valtionavustukseen, joka
myonnetddn kaytettdviaksi Suomen ulkopuo-
lella. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai
sen toimielin taikka valtioiden vilinen kan-
sainvilinen jérjestd, valtionavustukseen so-
velletaan ainoastaan 5 — 7 $:dd, 8 §:dd seka
11 §:n 5 momenttia.

Tédmdn lain 7 a ja 7 b $:dd sovelletaan so-
veltuvin osin yritykseen tai yhteisoon, jota ei
ole yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mu-
kaisesti rekisterdity Suomeen.

78§

Valtionavustuksen mydntimisen yleiset edel-
Iytykset

Valtionavustusta voidaan myontdd valtion
talousarvion tai talousarvion ulkopuolella ole-
van valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan,
on yhteiskunnallisesti hyviksyttéva;

38



Voimassa oleva laki

2) valtionavustuksen myoOntdminen on pe-
rusteltua valtionavustuksen kéytolle asetettu-
jen tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen myontdmistd on pidet-
tdvd tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki seké valtionavustuk-
sen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen; seké

4) valtionavustuksen myontémisen ei arvi-
oida aiheuttavan muita kuin vihaisia kilpailua
ja markkinoiden toimintaa véaristivia vaiku-
tuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Jos valtionavustusta voidaan kdyttid palk-
kakustannuksiin, avustus voidaan myontdd
vain erityisen painavasta syystd, jos:

1) valtionavustuksen hakija tai tdmdn rikos-
lain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimai-
sella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mai-
nitun lain 47 luvun 6 a §.:ssd tarkoitetusta ri-
koksesta valtionavustuksen myéntévuonna tai
sitd edeltdineiden kahden vuoden aikana;

2) valtionavustuksen hakija tai tdmdn rikos-
lain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu rangaistukseen ulkomaalais-
lain (301/2004) 186 §:ssd tarkoitetusta rikok-
sesta valtionavustuksen myontovuonna tai sitd
edeltineiden kahden vuoden aikana; tai

3) valtionavustuksen hakijalle on lainvoi-
maisella pddtokselld mddrdtty tyosopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §$:ssd tarkoitettu seu-
raamusmaksu  valtionavustuksen  myonto-
vuonna tai sitd edeltineiden kahden vuoden
aikana.

Valtionavustus voidaan myontdd saajalle
sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka
kéytettdviksi valtionavustuspdédtoksen mu-
kaista kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin
saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.
Jos valtionavustus mydnnetdén kaytettavaksi
valtionavustuspditoksen mukaista kdyttotar-
koitusta toteuttavan muun kuin saajan toimin-
nan tai hankkeen avustamiseen, valtionavus-
tuksen saajan on tehtdava sopimus valtionavus-
tuksen kdytosté, kdyton valvonnasta ja niiden
ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan
kanssa.

Ehdotus

2) valtionavustuksen myoOntdminen on pe-
rusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettu-
jen tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen myontdmistd on pidet-
tdvd tarpeellisena valtionavustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki sekéd valtionavustuk-
sen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen; seké

4) valtionavustuksen myontédmisen ei arvi-
oida aiheuttavan muita kuin vihéisid kilpailua
ja markkinoiden toimintaa vééaristivia vaiku-
tuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Valtionavustus voidaan myontid saajalle
sen omaan toimintaan tai hakkeeseen taikka
kaytettaviksi valtionavustuspéddtoksen mu-
kaista kédyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin
saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen.
Jos valtionavustus mydnnetdén kaytettavaksi
valtion-avustuspéaétoksen mukaista kayttotar-
koitusta toteuttavan muun kuin saajan toimin-
nan tai hankkeen avustamiseen, valtionavus-
tuksen saajan on tehtdva sopimus valtionavus-
tuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden
ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan
kanssa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

7a§
Valtionavustuksen myéontimisen rajoitukset

Jos valtionavustuksen hakija on yritys- ja
yhteisdtietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitettu
yritys tai muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen
oikeushenkilo, valtionavustusta ei voida
myontdd, jos

1) hakija on avustuksen hakemista edeltd-
vdn kolmen kalenterivuoden aikana laimin-
lyényt toistuvasti tai huomattavissa mddrin
veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisteroimis-,
ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksiensa hoita-
misen;

2) hakijalla on hédnen maksukykyynsd néh-
den vihdistd suurempia velkoja perittdvind
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu
ulosotosta varattomuusestetodistuksin,

3) hakija on asetettu konkurssiin tai hakijan
konkurssiin asettamista koskeva asia on vi-
reilld tuomioistuimessa,

4) hakija on mddrdtty liiketoimintakieltoon
tai viliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) hakija on jdttinyt noudattamatta 21 tai
22 §:n taikka muun lain nojalla tehtyd valti-
onavustuksen takaisinperintdpdcdtostd;

6) hakija on jdttdinyt noudattamatta erdiden
valtion tukea koskevien Euroopan unionin
sddnndsten  soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1 §:ssd tarkoitettua tuen takaisin-
perintdpddtostd, tai

7) hakijan toimitusjohtaja tai hdnen sijai-
sensa, hallituksen jdsen tai varajdsen, hallin-
toneuvoston tai sithen rinnastettavan toimieli-
men jdsen tai varajdsen, vastuunalainen yh-
tiomies, muu ylimpddn johtoon kuuluva taikka
henkilé, jolla on suoraan tai vilillisesti vihin-
tddn 25 prosenttia avustusta hakeneen osake-
yhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta tai vastaava omistus- tai mdd-
rdadmisvalta muussa yhteisossd kuin osakeyh-
tiossd, on

a) laiminlyonyt toistuvasti tai huomattavissa
mddrin 1 kohdassa sdddettyjd velvoitteita;

b) edelli 2 kohdan mukaisesti kykenemdton
vastaamaan veloistaan,
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Voimassa oleva laki

41

Ehdotus

¢) edelld 3 kohdan mukaisesti haettu tai ase-
tettu konkurssiin; tai

d) edelld 4 kohdan mukaisesti mddrdtty lii-
ketoimintakieltoon tai vdiliaikaiseen liiketoi-
mintakieltoon.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisciksi valti-
onavustus voidaan jéttdd myontamdttd, jos

Dhakijan kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
vun 6 §:ssd tarkoitettua konserniyritystd kos-
kee jokin 1 momentissa tarkoitettu valtion-
avustuksen myontdmisen rajoitus;

2) hakijan kirjanpitolaissa tarkoitetun kon-
serniyrityksen 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettua johto- tai muuta henkilod koskee jokin 1
momentin 1 — 4 kohdassa tarkoitettu valtion-
avustuksen myéntdimisen rajoitus; tai

3) hakijanl momentin 7 kohdassa tarkoi-
tettu johto- tai muu henkilo tai omistaja yksin
tai yhdessd kdyttdd mddrdysvaltaa yrityk-
sessd, jota koskee jokin 1 momentissa tarkoi-
tettu valtionavustuksen myontimisen rajoitus.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detddn, valtionavustus voidaan kuitenkin
myontdd, jos se on valtionavustuksen kdytto-
tarkoituksen tai muun erityisen painavan syyn
vuoksi perusteltua.

7b§

Valtionavustuksen myontimisen erityiset
rajoitukset

Jos valtionavustusta voidaan kdyttdid palk-
kakustannuksiin, avustus voidaan myontdd
vain erityisen painavasta syystd, jos:

1) valtionavustuksen hakija tai tdimdn rikos-
lain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimai-
sella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mai-
nitun lain 47 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta ri-
koksesta valtionavustuksen myéntévuonna tai
sitd edeltineiden kahden vuoden aikana;

2) valtionavustuksen hakija tai tdmdn rikos-
lain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu rangaistukseen ulkomaalais-



Voimassa oleva laki

11§

Valtionavustuspdditos

Ehdotus

lain (301/2004) 186 §:ssd tarkoitetusta rikok-
sesta valtionavustuksen myontovuonna tai sitd
edeltineiden kahden vuoden aikana; tai

3) valtionavustuksen hakijalle on lainvoi-
maisella pddtokselld mddrdtty tyosopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §:ssd tarkoitettu seu-
raamusmaksu  valtionavustuksen — myoénto-
vuonna tai sitd edeltineiden kahden vuoden
aikana.

11§

Valtionavustuspddtos

Jos valtionavustus myonnetddn 7 §:n 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla kdytettiviksi val-
tion-avustuspddtoksen mukaista kdyttotarkoi-
tusta toteuttavan muun kuin saajan hankkee-
seen tai toimintaan, valtionavustuspddtokseen
tulee sisdllyttid ehto, jonka mukaan valtion-
avustuspddtoksen mukaista kdyttotarkoitusta
toteuttavaa muuta kuin saajaa ei saa koskea 7
a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtion-
avustuksen myéntdmisen rajoitus.

12a§
Valtionavustuksen maksamisen rajoitukset

Jos valtionavustusta ei makseta valtion-
avustuspddtoksen yhteydessd, mydéhemmin
maksettavaksi tarkoitettua valtionavustusta
tai sen osaa ei voida maksaa ilman erityisen
painavaa syytd, jos 7 a §:n 1 momentissa tar-
koitettua valtionavustuksen saajaa koskee
maksupddtostd tehtdessd jokin mainitun pykd-
ldn 1 tai 2 momentissa tarkoitettu valtionavus-
tuksen myontdmisen rajoitus eikd valtionavus-
tuksen kdyttotarkoituksesta muuta johdu.
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Voimassa oleva laki

31§

Tietojensaanti viranomaiselta

Valtionapuviranomaisella on salassapito-
sddnndsten estdmatti oikeus saada muilta vi-
ranomaisilta tehtdviensd hoitamiseksi valtta-
mattomia tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja saajan talou-
dellisesta asemasta;

2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julki-
sista tuista;

3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa kos-
kevista muista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd tdmén lain noudattamisen varmis-
tamiseksi valtionavustuksen myontdmisessa,
maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

Valtionapuviranomaisella on salassapito-
sddnnosten estdméttd oikeus saada maksutta
valtionavustushakemuksen  ratkaisemiseksi
valttamattomat tiedot sakon tdytdntodnpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoi-
tetusta sakkorekisteristd timédn lain 7 §:n 2
momentissa ja 22 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista ratkaisuista

32§

Tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn sa-
lassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, val-
tionapuviranomaisella on salassapitovelvolli-
suuden estaméttd oikeus luovuttaa tietoja:

1) poliisi- ja muulle esitutkintaviranomai-
selle rikoksen estimiseksi tai selvittdmiseksi
taikka syyttijdaviranomaiselle syyteharkintaa
varten,

2) tdmén lain soveltamista koskevan viran-
omaisen selvityksen tai viranomaisen toimek-
siannosta laadittavan tieteellisen tutkimuksen

Ehdotus

31§

Tietojensaanti viranomaiselta

Valtionapuviranomaisella on salassapito-
sadnndsten estdmatti oikeus saada viranomai-
silta ja muulta julkista hallintotehtdvéa hoita-
valta tehtdviensd hoitamiseksi valttaméattomia
tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja saajan talou-
dellisesta asemasta;

2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julki-
sista tuista;

3) edellid 7 a ja 7 b §:ssd sekd 12 a §:ssd
tarkoitetuista valtionavustuksen myéntdimisen
ja maksamisen rajoituksista;

4) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa kos-
kevista muista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd tdmén lain noudattamisen varmis-
tamiseksi valtionavustuksen mydntdmisessa,
maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

Valtionapuviranomaisella on salassapito-
sddnnosten estdméttd oikeus saada maksutta
valtionavustushakemuksen  ratkaisemiseksi
valttamattomat tiedot sakon tdytdntodnpa-
nosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tarkoi-
tetusta sakkorekisteristd timén lain 7 b §:ssd
ja 22 §n 2 momentissa tarkoitetuista ratkai-
suista.

32§

Tietojen luovuttaminen

(kumotaan 2 mom 1 kohta)

43



Voimassa oleva laki

tekemiseksi, jos tietojen luovuttaminen on
vélttdmatontd selvityksen tai tutkimuksen te-
kemiseksi;

3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toi-
mielimelle tai unionin muulle elimelle seki
toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jos Euroopan yhteison lainsdadén-
ndssd tai muussa Suomen jasenyyteen Euroo-
pan unionissa liittyvéssd velvoitteessa sitd
edellytetdin;

4) jos Suomea sitovassa kansainvélisessd
velvoitteessa sitd edellytetién.

Ehdotus

32a§

Tietojen luovuttaminen oma-aloitteisesti toi-
selle viranmaiselle

Valtionapuviranomainen voi salassapito-
sddnnosten estdmdttd luovuttaa omasta aloit-
teestaan valtionavustuksen kdsittelyd koske-
vassa menettelyssd saamansa tiedon, jos se on
vdlttdmdtontd.:

1) esitutkintaviranomaisille rikoksen en-
nalta estimistd, paljastamista, selvittimistd
ja syyteharkintaan saattamista varten sekd
esitutkintaviranomaisten tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoituksen mukaisia muita tehtd-
vid varten,

2) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun
lain 2 §:ssd tarkoitetun tehtdvdn suorittamista
varten,

3) swyttdjille syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 22 §:ssd sdddetyssd laajuu-
dessa virkatehtdvien suorittamista varten,

4) tydviranomaisille tyontekijin oleskelu-
luvan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
taikka tyonteon valvontaa koskevan asian kd-
sittelyd varten;

5) rahanpesun selvittelykeskukselle laissa
sille erikseen mddriteltyjen tehtdvien suoritta-
mista varten;

6) ulosottolaitokselle ulosottokaaren
(705/2007) mukaisen tehtdvin suorittamista
varten,
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Voimassa oleva laki

45

Ehdotus

7) Tullille Tullin hallinnosta annetun lain
(960/2012) 2 §:ssd tarkoitetun tehtdvin suo-
rittamista varten;

8) Eldketurvakeskukselle  Eldketurvakes-
kuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdddettyd tyoeldkelakien
mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudat-
tamisen valvontaa varten;

9) tapaturmavakuutuskeskukselle tapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 177
§:n I momentissa ja 179 §:ssd tarkoitettua va-
kuuttamisvelvoitteiden valvontaa varten,

10) valtionapuviranomaiselle timdn tai
muun lain perusteella mydnnettivin valtion-
avustusten myoéntdmistd, maksamista ja val-
vontaa varten;

11) Patentti- ja rekisterihallitukselle sdd-
ticlain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssd sdddettyd
valvontatehtdvdn suorittamista varten;

12) tyottomyysvakuutusrahastolle  tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenette-
lyn toimeenpanon valvontaa varten;

13) rakennerahasto-ohjelman  hallintovi-
ranomaiselle alueiden kehittimisestd ja ra-
kennerahasto-toiminnan hallinnoinnista an-
netun lain (7/2014) 8 §:ssd tarkoitetun tehtd-
van hoitamista varten,

14) konkurssiasiamiehelle konkurssipesien
hallinnon  valvonnasta annetussa laissa
(109/1995) tarkoitettua konkurssipesien hal-
linnon valvontaa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen timdn lain voimaantuloa myonnet-
tyihin valtionavustuksiin sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid. .
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