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SUOJELUPOLIISI

Valtiovarainministerié on pyytényt Suojelupoliisilta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi valtionavustuslain muuttamiseksi. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi valtionavustuslakia (688/2001) siten, etta lakiin lisdttaisiin sdan-
nékset valtionavustuksen mydéntamisen ja maksamisen rajoituksista. Laissa lue-
teltaisiin olosuhteet, joiden vallitessa valtionavustusta ei ilman erityisen paina-
vaa syyta voisi myontaa tai jolloin avustus voitaisiin jattaad myontamatta. Valtion-
avustuslakiin ehdotetaan lisattdvéksi sdédnnés valtionapuviranomaisen oma-
aloitteisesta tietojen luovuttamisesta toiselle viranomaiselle. Lisaksi lakiin teh-
tdisiin joitakin teknisluonteisia tdsmennyksi. Esitys liittyy hallitusohjelman ta-
voitteisiin vauhdittaa harmaan talouden vastaisia toimia.

Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan
valtion varoista mybdnnettévaa harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan tiettya
yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtion-
avustuslakia sovelletaan seka yksityisoikeudellisille tahoille (kansalaisjarjestot,
yritykset, saatiét) mydénnettaviin avustuksiin ettd rajoitetusti myds valtioille tai
kansainvalisille hallitustenvalisille jarjestdille myénnettdviin avustuksiin. Valtion-
avustuksia kohdennetaan kotimaassa ja Suomen ulkopuolella tapahtuvaan toi-
mintaan. Valtionavustuslain nojalla saatujen tietojen luovuttamisesta sdadetaan
fain 6 luvussa.

Ehdotetun 32 a §:n 1 momentin kohdan 1 mukaan valtionapuviranomainen voisi
salassapitosdanndsten estdmattd luovuttaa omasta aloitteestaan valtionavus-
tuksen kasittelyd koskevassa menettelyssd saamansa tiedon, jos se on valtta-
matdntd esitutkintaviranomaisille rikoksen ennalta estamista, paljastamista,
selvittdmista ja syyteharkintaan saattamista varten seka esitutkintaviranomais-
ten tietojen kerdamis- ja tallettamistarkoituksen mukaisia muita tehtavia varten.

Ehdotettu sdannds ei mahdollistaisi tietojen oma-aloitteista luovuttamista Suo-
jelupoliisille rikostorjuntatarkoituksiin. Ehdotetun sddnndksen mukaan valti-
onapuviranomainen voisi luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja ainoastaan viran-
omaisille, joilla on laissa tarkoitettu esitutkintaviranomaisen organisatorinen
asema. Siviilitiedustelulainsdadanndén voimaantulon my6td Suojelupoliisilta
poistettiin esitutkintatoimivaltuudet, eikd se endd lukeudu kyseisen maaritel-
man piiriin. Suojelupoliisin tehtédvana kuitenkin sailyi estaéd ja paljastaa tiettyja
vakavia rikoksia, kuten esimerkiksi rikoslain (39/1889) 12 luvussa rangaista-
vaksi saédettyja vakoilurikoksia seka 34 a luvussa rangaistavaksi sdadettyja ter-
rorismirikoksia. Suojelupoliisin kasityksen mukaan esitutkintaviranomaisen mai-
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nitsemisen tarkoituksena ei liene toimia tiedon luovutusoikeutta supistavana ra-
joituksena, vaan kyse lienee siitd, ettd on haluttu kdyttdd kokoavaa kasitettd,
joka poiiisin ja sen yksikéiden ohella kattaa my0s Tullin ja Rajavartiolaitoksen.
Suojelupoliisin nakemyksen mukaan saannosta tulisi muokata jaljempéna esi-
tetysti siten, ettd se mahdollistaisi tietojen luovuttamisen oma-aloitteisesti myos
sille, sen torjuttavaksi saadettyjen rikosten estdmiseen ja paljastamiseen.

Suojelupoliisi pitda kuitenkin tarkeana, etta ehdotettua oma-aloitteista luovutus-
oikeutta laajennettaisiin lisaksi siten, etta tietoja voitaisiin luovuttaa rikostorjun-
nan ohella myds kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Kansallisen turvalli-
suuden suojaaminen lisattiin poliisin tehtaviin siviilitiedustelulainsdadannoén voi-
maantulon yhteydessa ja on nimenomaisesti sdadetty Suojelupoliisin tehtavaksi.
Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan uhat jotka voivat vaarantaa kansallista tur-
vallisuutta, siten kun ne on siviilitiedustelun kohteina kuvattu poliisilain
(872/2011) 5 a luvun 3 §:ssa, ovat itsessaan niin vakavia, ettd niiden torju-
miseksi tietoja tulisi voida yksittdistapauksissa luovuttaa.

Valtionapuviranomaisen tulisi voida luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja Suojelu-
poliisille, mikali kasittelyd koskevassa menettelyssd nousee esiin mahdollisia
vaarinkaytoksia asioissa, jotka saattavat liittyd Suojelupoliisin toimialaan. Kyse
voi olla esimerkiksi toiminnasta, johon sen luonteen tai avustuksen kohteen
vuoksi saattaa liittya kohonnut riski varojen ohjautumisesta terrorismia tai
muuta aariajattelua tukevaan toimintaan. Valtion avustuksien myoéntédmista kos-
kevat tiedot voivat potentiaalisesti olla erittdin tarkeitd Suojelupoliisille. Erikseen
voidaan todeta, etta yleishyodyllisten jarjestdjen hyvaksikayttd terrorismin ra-
hoittamisessa on tunnistettu yhdeksi erityiseksi kansalliseksi riskiksi Financial
Action Task Forcen (FATF) suorittamassa vuoden 2019 maa-arvioinnissa.

Suojeiupoliisin nakemyksen mukaan edella kuvatut muutokset voitaisiin toteut-
taa esimerkiksi saatamalla tietojen oma-aloitteinen luovutusoikeus ehdotetussa
32 a §:ssa poliisi- ja esitutkintaviranomaisille, vastaavasti kun on tehty voimassa
olevan lain 32 §:ss3, ja lisddmalla ehdotettuun 32 a §:4an luovutusperusteeksi
kansallisen turvallisuuden suojaaminen rikosten estdmisen ja paljastamisen
ohella, jolloin sddnnds mahdollistaisi tietojen luovuttamisen kattavasti Suojelu-
poliisille sille laissa saadettyjen tehtavien suorittamista varten.
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