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Lausunto

16.6.2021 VN/1236/2021
VN/1236/2021-STM-13

Valtiovarainministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto: Luonnos
hallituksen esitykseksi laiksi valtionavustuslain
muuttamisesta

Valtiovarainministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta 31.5.2021 lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi valtionavustuslain muuttamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja toteaa kunnioittavasti
seuraavaa:

Valmisteltu ja nyt lausuntokierroksella oleva esitys liittyy valtionvarainministerién 8.3.2019
kaynnistamaan valtionavustusten kehittdmis- ja digitalisaatiohankkeeseen. Nyt ehdotetuilla
saannoksilla vauhditetaan harmaan talouden vastaisia toimia hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali-
ja terveysministerion edustaja on ollut mukana valtionavustusten kehittamis- ja
digitalisaatiohankkeen alaisessa lainsaadanttjaostossa, missa nyt lausuntokierroksella olevaa
lakiehdotusta on kasitelty. Valtionavustushankkeen toimikausi jatkuu 31.12.2023 saakka.

Ehdotusluonnoksen 7 a §:ssé ehdotetaan sdadettavaksi valtionavustuksen mydntamisen
rajoituksista. Tietyissa, 1 ja 2 momentissa kuvatuissa tilanteissa valtionavustusta ei voisi jatkossa
enaa myontaa. Kuitenkin on ehdotettu 3 momenttiin saadettavaksi poikkeamismahdollisuutta, jos
valtionavustuksen mydntadminen on valtionavustuksen kayttétarkoituksen tai muun erityisen
painavan syyn vuoksi perusteltua.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda ehdotusluonnoksen 7 a §:n 1 ja 2 momentissa kuvattua
menettelya tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana avustuksen hakijan taustojen selvittdmisena.
Lahtokohtaisesti selvittdmisen tulisi kuitenkin tapahtua automaattisesti, esimerkiksi hyddyntaen
valtionhallinnon yhteistd, rakenteilla olevaa avustusten hallinnointijarjestelmaa. Mikali taustojen
selvittdminen tapahtuu manuaalisesti, se voi kdytannossa lisatd merkittavastikin
valtionapuviranomaisen tydmaaraa.

Sosiaali- ja terveysministerion mielesta ehdotusluonnoksen 7 a §:n 3 mom. poikkeamismahdollisuus
on tarpeeton. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettéa tama poikkeamismahdollisuus kaytannossa
vesittaa suurelta osin 1 ja 2 mom. saadetyt tavoitteet. Jotta rajoituksilla olisi kaytannon
vaikuttavuutta, niiden tulisi olla luonteeltaan ehdottomia esimerkiksi tietyn maaraajan, eika
esimerkiksi avustuksen saajan johdon vaihtumista sosiaali- ja terveysministerion mielesta voi pitaa
rittdvana korjaustoimenpiteena siihen, ettd avustus voitaisiin tdman jalkeen heti myontaa.

Ehdotusluonnoksen 7 b §:ssé ehdotetaan sdadettavaksi valtionavustuksen mydntdmisen erityisista
rajoituksista liittyen palkkauskustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministeri6 kiinnittdad huomiota siihen,
etta rajoitussdanndksessa on tarkoituksenmukaista huomioida myos ostopalvelujen kayttaminen.
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Omana tyona tekemisen sijasta on mahdollista useissa tapauksissa hankkia sama lopputulos
toteuttaen sen ostopalveluna.

Ehdotusluonnoksen 12 a §:ssa ehdotetaan saadettavaksi valtionavustuksen maksamisen
rajoituksista. Pykalaluonnos tarkoittaisi kdytdnndssa sita, etta valtionapuviranomaisen tulisi tehda 7
a §:n mukainen hakijan taustojen varmentaminen uudestaan avustuksen saajalle tehtavan
maksatuksen yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministerion mielesta tdma saannds tulisi
lahtdkohtaisesti poistaa, silla se kaytanndssa merkittavasti lisaisi valtionapuviranomaisen
tydbmaaraa. Mikali tdma varmentaminen tapahtuisi tulevaisuudessa hyédyntéden automatiikkaa ja
robotiikkaa, se voisi olla tarkoituksenmukaista, mutta manuaalisesti toteutettuna se tarkoittaisi
valtionapuviranomaisen tydmaaran merkittavaa lisaysta. Maksupyynnén mukaan toteutettavia
maksatuksia voi olla vuoden aikana esimerkiksi 3-4 tapahtumaa yhta avustusta kohden. Toisaalta
sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei sen kokemusten mukaan
vaarinkaytosepailyihin liittyvat tilanteet kaytanndssa yleensa muutu siten, etta olisi
tarkoituksenmukaista tehda vield myonteisen avustuspaatdksen jalkeen maksatusvaiheessa olevan
avustuksen saajan taustojen selvittdminen uudestaan jopa monta kertaa vuodessa, mita
sdannosluonnos voi kdytannossa tarkoittaa.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta nyt lausuttavana oleva hallituksen
esitysluonnos on lyhyen ajan sisalla jo toinen valtionavustuslain muuttamiseen tahtaava ehdotus.
Valtiovarainministerid pyysi sosiaali- ja terveysministeridlta 22.12.2020 lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta.
Sosiaali- ja terveysministerio antoi lausuntonsa 1.2.2021 (VN/10384/2019-STM-150).

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd kun molemmat valtiovarainministeriélla valmistelevana
olevat valtionavustuslain muuttamiseen tahtdavat ehdotukset on tarkoitus antaa syksylla 2021, voisi
olla tarkoituksenmukaista yhdistdd nama yhdeksi ehdotukseksi. Jo aiemmin lausunnolla ollut
ehdotusluonnos sisalsi pykalaluonnoksia liittyen valtionhallinnon yhteiseen, rakenteilla olevaan
avustusten hallintajarjestelmaan. Nyt lausunnoilla oleva ehdotus liittyy valtionapuviranomaisten
tietojen saantioikeuteen (31 §) ja tietojen luovuttamiseen (32 a §).

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd nama kaksi saman lain muuttamiseen tahtaavaa ehdotusta
olisi tarkoituksenmukaista yhdistaa ja kasitella yhdella kertaa, myos sen vuoksi, ettd ehdotetuilla
saanndksilla on liityntapinta toisiinsa. Nyt lausuttavana olevat sdanndésluonnokset tietojen
saantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta liittyvat valtionhallinnon yhteiseen avustusten
hallintajarjestelmaan.

Tietojen saantioikeutta ja tietojen luovuttamista koskevia sdanndksia arvioitaessa tulisi keskeisesti
huomioida myds aiemmin lausuntokierroksella olleeseen ehdotusluonnokseen sisaltyva
Valtiokonttorille kaavailtu uusi tehtédva yhteisestad avustusten hallinnointijarjestelmasta vastaavana
viranomaisena ja yhteisrekisterinpitajana. Sosiaali- ja terveysministerién mielestd 32 a §:n 1
momentissa olisi perusteltua olla viittaus myds valtiokonttorista annettuun lakiin (305/1991) siltd osin
kuin se on valmistelevana valtiovarainministeridssd uuden avustusten hallinnointijarjestelmasta
vastaavan palvelutehtavan osalta. Valtionapuviranomaisen tulisi luovuttaa oma-aloitteisesti tiedot
Valtiokonttorille, silld sen on tdman hetkisen tiedon mukaan tarkoitus vastata uudesta
valtionhallinnon yhteisestad avustusten hallinnointijarjestelmasta.

Kaiken kaikkiaan sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd harmaan talouden vastaisen tyon
vauhdittaminen on erittain tarkea tavoite myds valtionavusteisessa toiminnassa. Uudistus tulee
kuitenkin toteuttaa huomioiden muut valmisteltavana olevat lakihankkeet ja hyddyntaen uusien ICT-

jarjestelmien tarjoamat tekniset mahdollisuudet aiempaa laajempaan automatiikkaan ja
integraatioihin.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila

Neuvotteleva virkamies Lassi Kauttonen
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Jakelu VM Valtiovarainministerio

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)
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