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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muuttamisesta rajat ylittavan sahkoi-
sen kuluttajakaupan osalta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia. Lakiin tehtdisiin rajat ylittdvaa sah-
koistd kuluttajakauppaa koskevan neuvoston direktiivin edellyttdméat vuoden 2019 alusta voi-
maan tulevat muutokset.

Yhteen jasenvaltioon sijoittautuneiden myyjien muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille kulutta-
jille myymien radio- ja televisioldhetyspalvelujen, séhkoisten palvelujen ja telepalvelujen vero-
tuspaikka olisi myyjan valinnan mukaan nykyisen ostajan sijoittautumisvaltion asemesta myy-
jan sijoittautumisvaltio, jos myyntien kokonaisarvo olisi kalenterivuonna enintaén 10 000 eu-
roa.

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden myyjien suorittamia radio- ja televisiol&dhetyspalveluja,
séhkoisié palveluja ja telepalveluja koskevan erityisjéarjestelmén soveltamisalaa laajennettaisiin
siten, ettd myos sellaisille yhteisoon sijoittautumattomille verovelvollisille, jotka ovat rekiste-
roityneet arvonlisaverovelvollisiksi jossakin jasenvaltiossa annettaisiin mahdollisuus kéayttaa
tata erityisjarjestelmaa. Erityisjarjestelman avulla yhteisén ulkopuolelle sijoittautuneet myyjét
voisivat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvoitteensa keskitetysti kulutusjasenvaltioihin yhden valit-
semansa jasenvaltion verohallinnon kautta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.



PERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 5 paivana joulukuuta 2017 rajat ylittdvaa sahkoista kulut-
tajakauppaa koskevan direktiivin ja taytantdonpanoasetuksen; neuvoston direktiivi (EU)
2017/2455 direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suo-
rituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta sek&
neuvoston taytantéonpanoasetus (EU) 2017/2459 yhteisesta arvonliséverojarjestelmasta anne-
tun direktiivin 2006/112/EY taytantoonpanotoimenpiteistd annetun taytantdonpanoasetuksen
(EU) N:0 282/2011 muuttamisesta. Direktiivien muutokset tulevat voimaan kahdessa vaiheessa
vuoden 2019 ja 2021 alusta. Taytantdonpanoasetuksen muutos tulee voimaan vuoden 2019
alusta.

Hyvaksytylla direktiivilla ja taytantdonpanoasetuksella muutetaan yhteisdssé sovellettavaa ar-
vonlisaverojarjestelmaa koskevia saannoksia, jotka sisaltyvat yhteisesta arvonlisaverojarjestel-
masta 28 paivana marraskuuta 2006 annettuun neuvoston direktiiviin 2006/112/EY, jaljempané
arvonliséverodirektiivi, sekd yhteisestd arvonlisédverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY taytantoonpanotoimenpiteistd 15 pdivand maaliskuuta 2011 annettuun neuvoston
taytantéonpanoasetukseen (EU) N:o 282/2011, jaljempand taytantddnpanoasetus.

Direktiivi ja taytantdonpanoasetus perustuvat Euroopan komission 1 pdivana joulukuuta 2016
antamiin ehdotuksiin (COM(2016) 756 ja COM(2016) 757) seké niiden taustalla olevaan ko-
mission 7 péivana huhtikuuta 2016 antamaan tiedonantoon arvonlisaveroa koskevasta toimin-
tasuunnitelmasta (COM(2016) 148). Arvonlisdverotuksen nykyaikaistaminen on lisaksi nimetty
keskeiseksi digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassa (COM(2015) 192), sisdmarkkinoiden
strategiassa (COM(2015) 550) ja EU:n sahkoéisen hallinnon toimintaohjelmassa (COM(2016)
179).

Paéosa direktiivimuutoksista tulee voimaan vuoden 2021 alusta, koska ne edellyttavéat yksityis-
kohtaisia taytantdonpanoméaarayksia sekd mukautuksia tietojarjestelmiin. N&aihin muutoksiin si-
saltyy muun muassa séhkoisten palvelujen erityisjarjestelmien laajentaminen muiden palvelu-
jen myyntiin seké tavaroiden Euroopan unionin (EU) sisdiseen ja kolmansien maiden kauko-
myyntiin sekd vahéarvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapauden poistaminen. Sel-
keyden vuoksi naitd muutoksia ei ehdoteta toteutettavaksi tdssé vaiheessa. Tarvittavat lainsaa-
déntémuutokset on tarkoitus toteuttaa myohemmin annettavalla erillisella esityksella.

Nyt kyseessé olevat direktiivimuutokset, jotka eivét edellytd tietojarjestelmédmuutoksia, tulevat
voimaan vuoden 2019 alusta. Naihin muutoksiin siséltyy yrityksille suunnattuja helpotuksia ja
muita jarjestelmédn yksinkertaistuksia.

Direktiivimuutokset edellyttavat Suomen arvonlisdverolainsddddnnén muuttamista vastaamaan
EU:n lainsaadantoa. Neuvoston taytantoonpanoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sita so-
velletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.



2 Nykytila
2.1 Euroopan unionin lainsaddanté ennen direktiivimuutoksia
2.1.1 Sahkaisten palvelujen verotuspaikka

Arvonlisaverodirektiivi siséltaa verotuspaikkasadnnokset siitd, missa maassa palvelut katsotaan
suoritetuiksi ja missé ne siten verotetaan. Palvelujen verotuspaikkaa koskevat sadnnokset sisal-
tyvat direktiivin 43 - 59 a artikloihin.

Arvonlisaverodirektiivin 58 artiklassa sdadetaan radio- ja televisiolahetyspalvelujen, séhkdisten
palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikasta tilanteessa, jossa palvelu suoritetaan jasenvaltioon
sijoittautuneelle kuluttajalle. Nykyisin verotuspaikka on myynnin arvosta riippumatta paikka,
johon ostaja on sijoittautunut taikka jossa hanelld on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

2.1.2 Yhteisoon sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelma

Arvonlisaverodirektiivin XII osaston 6 luku siséltdé sdannokset, jotka koskevat radio- ja televi-
siolahetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja televiestintdpalvelujen erityisjarjestelmié. Eri-
tyisjarjestelmien tarkoituksena on tehda verovelvoitteiden hoito jasenvaltioon tai yhteisoon si-
joittautumattomalle myyijalle yksinkertaiseksi. Ilman erityisjarjestelmaa tallaiset myyjat joutui-
sivat rekisterditymaan ja tilittdmaén veron jokaiseen jasenvaltioon, jossa niilla on kuluttaja-asi-
akkaita. Erityisjarjestelmien avulla ne voivat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvoitteensa kulutusval-
tioihin keskitetysti yhden jasenvaltion (tunnistamisjasenvaltio) verohallinnon kautta.

Yhteiso0n sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelméa koskevat sdannokset sisal-
tyvat direktiivin 358 a - 369 artikloihin. Erityisjarjestelméaa sovelletaan yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneiden myyjien harjoittamaan radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkdisten palve-
lujen ja televiestintapalvelujen myyntiin yhteisoon sijoittautuneille kuluttajille.

Direktiivin 358 a artiklan 1 kohdan mukaan yhteiséon sijoittautumattomalla verovelvollisella
tarkoitetaan verovelvollista, jonka liiketoiminnan kotipaikka ei ole yhteison alueella ja jolla ei
ole sielld kiinteda toimipaikkaa ja jota ei muuten vaadita rekisterditymaén arvonlisaverovelvol-
liseksi. Direktiivin 361 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan ilmoituksessa, joka yhteis6on
sijoittautumattoman verovelvollisen on verollista toimintaa aloittaessaan annettava tunnistamis-
jasenvaltiolle, on oltava ilmoitus, ettei henkilda ole merkitty arvonlisaverovelvolliseksi yhtei-
SOSSé.

Arvonliséverodirektiivin sdannoksista johtuen yhteisdon sijoittautumattomat, mutta johonkin
jasenvaltioon rekisterdityneet myyjéat eivat voi nykyisin kayttadé sahkoisten palvelujen erityis-
jarjestelméaa.

2.1.3 Kotivaltion laskutussaannot

Arvonliséverodirektiivi siséltda sadnnokset siitd, minka jasenvaltion laskutusta koskevia saan-
noksié sovelletaan tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Laskutusta koskevat sdén-
nokset sisaltyvat direktiivin 217 - 240 artikloihin.



Direktiivin mukaan p&asaantona on sen jasenvaltion saannokset, jossa luovutus tai suoritus ta-
pahtuu eli johon vero maksetaan. Direktiivin 219 a artiklan 1 kohtaan siséltyvan p&asaannon
mukaan laskutukseen on sovellettava sen jasenvaltion sddnnoksid, jossa tavaroiden luovutus tai
palvelujen suoritus katsotaan tehdyksi. Direktiivin 221 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat vel-
voittaa verovelvolliset laatimaan laskun muistakin kuin 220 artiklassa tarkoitetuista tavaroiden
luovutuksista ja palveluiden suorituksista (kuten myynnit toiselle verovelvolliselle), esimerkiksi
yksityishenkil6ille tapahtuvista myynneista.

Padsaanto aiheuttaa joissain tilanteissa yrityksille vaikeuksia. Tdmén vuoksi siihen on tehty
eréita poikkeuksia. Esimerkiksi direktiivin 219 a artiklan mukaan, jos laskun laativa myyja ei
ole sijoittautunut verotusjasenvaltioon ja asiakas on veronmaksuvelvollinen, laskutukseen so-
velletaan myyjén sijoittautumisvaltion sddnnoksia.

Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, séhkdisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmien
piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan laskutusta koskevaa padsaantoa, mikali jasenvaltio
kayttdd mahdollisuutta vaatia lasku myds yksityishenkil@ille tapahtuvista myynneistd. N&issa
tilanteissa myyjéat joutuvat siten soveltamaan kulutusvaltion laskutusséantoja.

2.1.4 Nayttovaatimus asiakkaiden tunnistamiseksi

Arvonliséverodirektiivin 397 artiklan mukaan arvonliséverojarjestelman yhdenmukaisen sovel-
tamisen varmistamiseksi neuvosto voi yksimielisesti paattaa komission ehdotuksesta arvonli-
séverodirektiivin taytantdonpanon edellyttdmisté toimenpiteista.

Voimassa olevassa tdytdntdonpanoasetuksessa saédetédan hankkijan sijaintipaikkaa koskevasta
olettamasta kuluttajille suoritettujen radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen
ja telepalvelujen verotuspaikan maarittdmiseksi. Taytantdonpanoasetuksen mukaan radio- ja te-
levisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen myyjé voi maérittaa palvelun
verotuspaikan eli ostajan sijoittautumispaikan kahden asetuksessa luetellun todisteen avulla.
Nayttond voidaan kayttdd muun muassa laskutusosoitetta, laitteen 1P-osoitetta, pankkitietoa,
SIM-kortin maatunnusta ja kiintedn maayhteyden sijaintipaikkaa.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

2.2.1 Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynti-
maa

Arvonliséverolain (1501/1993) kuluttajalle myytyja radio- ja televisiol&hetyspalveluja, sahkoi-
sid palveluja ja telepalveluja koskeva myyntimaasaannds sisaltyy lain 69 i 8:8dn. Sen mukaan
muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja televisiol&hetyspalvelu, séhkéinen pal-
velu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on si-
joittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa. S4annos
vastaa ennen direktiivimuutosta voimassa ollutta arvonlisdverodirektiivin 58 artiklaa.

Kuluttajalle myytyjen radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen, séhkdisten palvelujen ja telepalvelu-
jen myyntimaa on siten myynnin arvosta riippumatta Suomessa, jos ostajan sijoittautumispaikka
on taalla.



2.2.2 Yhteiston sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelméa

Arvonliséverolain yhteisdon sijoittautumattomiin verovelvollisiin sovellettavaa sahkgisten pal-
velujen erityisjarjestelmaad koskevat sdédnnokset siséltyvat lain 133 d - 133 8:iin. Lain 133 e 8:n
mukaan yhteis60n sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa,
jolla ei ole yhteisossa liiketoiminnan kotipaikkaa eika kiintedd toimipaikkaa ja jota ei muuten
kuin tdmaén erityisjarjestelmén johdosta vaadita rekisterditymaén verovelvolliseksi yhteisdssa.
Sa&annods vastaa ennen direktiivimuutosta voimassa olleita arvonlisdverodirektiivin 358 a ja
361 artikloja.

Yhteisoon sijoittautumattomat mutta johonkin jasenvaltioon rekisterdityneet myyjat eivat siten
nykyisin voi kéyttdd Suomen yhteis60n sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjérjestel-
méa.

2.2.3 Kotivaltion laskutussaannot

Arvonlisaverolain 209 a §:ssa saadetaan siita, missa tilanteissa Suomen arvonlisaverolain las-
kutusta koskevia saannoksia sovelletaan. Saannoksen 1 momenttiin siséltyvén paasadnnon mu-
kaan laskutukseen sovelletaan Suomen laskutusta koskevia sadnnoksid, jos myynti tapahtuu
Suomessa.

Arvonliséverodirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden vaatia laskuja myds yksityishen-
kiloille tapahtuvista myynneistd. Tdmé mahdollisuus ei ole kdytossa Suomessa.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Arvonliséverodirektiivin ja taytantoonpanoasetuksen muutosten tarkoituksena on nykyaikaistaa
voimassa olevia sahkdiseen kauppaan sovellettavia arvonlisdverosaédnnoksid ja auttaa tekemaan
arvonliséverotuksesta kehitystd kestdvdmmén. Muutosten tavoitteena on minimoida erilaisista
arvonliséverojarjestelmista rajat ylittavalle sdhkoiselle kaupalle aiheutuvat taakkaa, erityisesti
mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten kohtaamia esteitd seka parantaa sisémarkki-
noiden toimivuutta ja EU:n yritysten kilpailukykya ja varmistaa saéhkoisen kaupan tehokas ve-
rotus.

3.2 Arvonlisaverodirektiivin ja tadytantdonpanoasetuksen muutokset

Pienille yrityksille suunnattuna helpotuksena EU:n sisdisessa rajat ylittdvassa radio- ja televi-
sioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynniss@ otetaan kayttdon
10 000 euron raja-arvo. Lisaksi taytdntdonpanoasetusta on muutettu siten, etta siihen on lisatty
yksinkertaistetut ndyttdvaatimukset asiakkaiden tunnistamiseksi. Yritykset, joiden radio- ja te-
levisioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen yhteison sisdinen vuosittainen
myynti on korkeintaan 100 000 euroa, tarvitsevat jatkossa vain yhden todisteen ostajan sijoit-
tautumispaikan maarittamiseksi.



Arvonlisaverojarjestelmén yksinkertaistuksena yhteisoon sijoittautumattomille mutta johonkin
jasenvaltioon rekisterdityneille myyjille annettaisiin oikeus kayttaa yhteiséon sijoittautumatto-
mien verovelvollisten erityisjarjestelmdd. Liséksi yrityksiin kohdistuvan rasituksen lieventa-
miseksi séhkoisten palvelujen erityisjarjestelmén piiriin kuuluviin myynteihin sovellettaisiin
tunnistamisjasenvaltion laskutussdannoksia.

Uusi direktiivi edellyttaa kansallisen arvonlisaverolainsaadannén muuttamista vastaamaan di-
rektiivin sd&dnnoksia.

3.3 Radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynti-
maa

Arvonlisaverodirektiivid on muutettu siten, ettd EU:n siséisessa rajat ylittdvassa radio- ja tele-
visiol&hetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynnissa otetaan kayttoon
10 000 euron raja-arvo. Jos téllaisten palvelujen vuotuinen myynti ei ylita raja-arvoa, verotus-
paikka sdilyy myyjén sijoittautumisjésenvaltiossa. S&annds on yrityksille valinnainen.

Arvonlisaverodirektiivin 58 artiklan 1 kohdan mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle suo-
ritettavien radio- ja televisiol&hetyspalvelujen, séhkdisten palvelujen ja telepalvelujen verotus-
paikka on paikka, johon kyseinen henkil6 on sijoittautunut taikka jossa hanen kotipaikkansa tai
vakinainen asuinpaikkansa on.

Direktiivin muutoksella artiklaan on lisatty uudet 2 - 6 kohdat. Uuden 2 kohdan mukaan 1 koh-
taa ei sovelleta, jos myyjélla on sijoittautumispaikka vain yhdessé jasenvaltiossa, tai jos toimi-
paikkaa ei ole, myyjalla on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka vain yhdessa jasenvaltiossa
Ja palvelut suoritetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, jonka sijoittautumispaikka, koti-
paikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jasenvaltiossa kuin myyjén jasenvaltiossa ja suo-
ritusten arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenterivuonna enintdédn 10 000 euroa,
eikéd tdmé maaré ole ylittynyt edellisendké&an kalenterivuotena.

Jos raja-arvo ylittyy jonkin kalenterivuoden aikana, artiklan 1 kohtaa sovelletaan kyseisesta het-
kest& alkaen. Jasenvaltion, jonka alueella palvelun myyjall& on sijoittautumispaikka, tai jos toi-
mipaikkaa ei ole, jasenvaltion, jossa myyjén kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka sijaitsee, on
annettava myyjalle oikeus valita, ettd verotuspaikka mééritetddn 1 kohdan mukaisesti. Tdméa
valinta kattaa véhintaan kaksi kalenterivuotta.

Arvonlisaverolakiin ehdotetaan tehtdvaksi uuden direktiivin edellyttdmat radio- ja televisiola-
hetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikkaa koskevat muutokset.

3.4 Yhteiston sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelma

Yhteisdon sijoittautumattomat mutta johonkin jasenvaltioon rekisterdityneet myyjét eivét ny-
kyisin voi kayttada sahkoisten palvelujen erityisjarjestelmié. Arvonliséverodirektiivin 358 a ja
361 artiklaa on muutettu siten, ettd mukaan tallaisille myyjille on annettu oikeus kéyttaa yhtei-
s00n sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelmaa.

Arvonlisaverolain 133 e §:43an ehdotetaan tehtavaksi uuden direktiivin 358 a artiklaa vastaava
muutos.



3.5 Kotivaltion laskutussaannot

Arvonliséverodirektiivid on muutettu siten, ettd radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen, sdhkdisten
palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan jat-
kossa tunnistamisjasenvaltion laskutussaannoksid. Nain myyjat voivat soveltaa yhden jasenval-
tion saantoja.

Nykyisin myyjéat joutuvat soveltamaan kulutusjasenvaltioiden laskutussdédnnoksia. Velvoite on
yrityksille tyolas.

Arvonliséverodirektiivin 219 a artiklan 1 kohdan mukaan laskutukseen on sovellettava sen jé-
senvaltion sddnndksid, jossa tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus katsotaan tehdyksi. Ar-
tiklan 2 kohtaan lisatyn uuden sdanndksen mukaan tasta poiketen laskutukseen sovelletaan siina
jasenvaltiossa sovellettavia séantoj4, jossa erityisjarjestelmad kayttava myyjé on rekisteroitynyt
arvonliséverovelvolliseksi.

Arvonliséverodirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden vaatia laskuja myds yksityishen-
kildille tapahtuvista myynneistd. Tdma mahdollisuus ei ole kdytdssa Suomessa. Taman vuoksi
arvonlisaverolakiin ei ehdoteta tehtdvéksi muutoksia.

Verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjésenvaltioksi Suomen, soveltaisivat Suomen
laskutussdénnoksié erityisjarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin muihin jasenvaltioihin si-
joittautuneille kuluttajille. Suomen sdénndsten mukaan laskun antamista ostajalle ei vaadita.
Vastaavasti verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjasenvaltioksi muun jasenvaltion,
soveltaisivat myynteihin Suomeen sijoittautuneille kuluttajille tunnistamisjasenvaltionsa lasku-
tussédannoksia.

3.6 Yksinkertaistettu nayttovaatimus asiakkaiden tunnistamiseksi

Voimassa olevassa taytantoonpanoasetuksessa sédadetaan hankkijan sijaintipaikkaa koskevasta
olettamasta kuluttajille suoritettujen radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen
ja telepalvelujen verotuspaikan maarittamiseksi.

Kyseisen olettaman soveltamisen osalta ilmennyt, etta tietyissa olosuhteissa kahden keskendén
ristiriidattoman todisteen saaminen ostajan sijoittautumispaikasta on tydlastd myyjalle, joka
suorittaa palveluja muissa jasenvaltioissa. Rasitus on suuri erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Menettelyn helpottamiseksi tdytdntéonpanoasetusta on muutettu niin, etta yritykset joiden ra-
dio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen yhteison sisdinen vuo-
sittainen myynti on korkeintaan 100 000 euroa, tarvitsevat vain yhden todisteen ostajan sijoit-
tautumispaikan maarittdmiseksi.

Neuvoston taytantdonpanoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sita sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Taman vuoksi tdytantdonpanoasetuksen muutos ei edellyta arvonli-
séverolain muuttamista.



3.7 Muut muutokset

Arvonliséverolain 149 a §8:ssé séadetddn verovelvollisuuden alarajaan liittyvan huojennuksen
madraytymisperusteista. Pyké&lan 5 momentissa luetellaan liiketoimet, joiden osalta huojennusta
ei myonneté.

Verovelvollisuuden alarajaan liittyvén veronhuojennuksen tarkoituksena on koskea vain myy-
jid. Huojennuksen soveltamisedellytykset maaréytyvét myyjan liikevaihdon perusteella. Tdman
mukaisesti huojennusta ei saada tilanteissa, joissa ostaja on myyjan asemesta verovelvollinen
(kaannetty verovelvollisuus). Samasta syysta huojennusta ei myoskaan saada nykyisin tavaran
maahantuonnista. Selkeyden vuoksi arvonlisaverolain 149 a §:aan otettaisiin tdstd nimenomai-
nen s&annos.

4 Esityksen vaikutukset

Komission mukaan arvonlisaverojarjestelméan monimutkaisuus on tunnistettu yhdeksi kes-
keiseksi syyksi sille, miksi yritykset eivat harjoita rajat ylittavaa séhkoistd kauppaa, eivatké
padse toimimaan sisdmarkkinoilla. VVoimassa olevan jarjestelman monimutkaisuus aiheuttaa
osittain my0ds sen, ettd jasenvaltiot menettdvét verotuloja. Komission arvion mukaan tehdyt
muutokset véhentdvat yritysten hallinnollisia kustannuksia ja jasenvaltioiden verotulot kasva-
vat.

Komission arvion mukaan EU:n sisdisen rajat ylittdvan kaupan 10 000 euron raja-arvon kayt-
toonotto poistaa maaréllisesti 6 500 yritystd nykyisesta erityisjdrjestelmdstd, miké johtaa ndille
yrityksille koko EU:n tasolla 13 miljoonan euron kustannusséastoon. Suomen talouden kokoon
suhteutettuna vastaava kustannussdéstoé on Suomen osalta noin 200 000 euroa. Tdma pienille
yrityksille suunnattu helpotus lieventad vaatimusta noudattaa arvonlisédverovelvoitteita muissa
jasenvaltioissa kuin omassa sijoittautumisjésenvaltiossa.

Suomen kannalta muutos merkitsee toisaalta sit4, ettd verotuspaikka siirtyy toiseen jésenvalti-
oon, kun myyjéné on toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys ja ostaja on Suomeen sijoittau-
tunut kuluttaja. Taltd osin muutos vahentéé verotuottoa Suomeen. Toisaalta muutos merkitsee
sitd, ettd palvelujen verotuspaikka siirtyy Suomeen, kun myyjana on Suomeen sijoittautunut
yritys ja ostaja on toiseen jasenvaltioon sijoittautunut kuluttaja. Talt& osin muutos lisdé vero-
tuottoa Suomeen. Kokonaisuutena uusi 10 000 euron raja-arvo yhteison siséisille radio- ja tele-
visioléhetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen myynneille vahentédd kaupan-
kdaynnin rakenteesta johtuen véhéisessa maérin verotuottoa Suomeen.

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden myyjien suorittamien radio- ja televisiol&hetyspalvelu-
jen, séhkaisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmén soveltamisalaa laajennetaan si-
ten, ettd myds sellaisille yhteiséon sijoittautumattomille verovelvollisille, jotka ovat rekisteroi-
tyneet arvonlisaverovelvollisiksi jossakin jasenvaltiossa, annetaan mahdollisuus kayttaa tata
erityisjarjestelmaa. Erityisjérjestelman soveltamisalan laajentamisen arvioidaan yksinkertaista-
van verovelvoitteiden hoitoa ja tastd johtuen lisddvan jossain maarin verotuottoa Suomeen.

Direktiivin muutosten mukaan radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja te-
lepalvelujen erityisjarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan tunnistamisjasenval-
tion laskutussaannoksia. Nain myyjat voivat soveltaa yhden jasenvaltion saantdja. Nykyisin ne
joutuvat soveltamaan kulutusjasenvaltioiden laskutussaannoksiéa.



Kotivaltion laskutussédéntdjen soveltaminen véhentad arvonlisaverojarjestelmasta rajat ylitté-
vélle radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen kaupalle ai-
heutuvaa taakkaa ja véhentda erityisesti mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten koh-
taamia esteitd. Muutokset helpottavat yritysten rajat ylittavaa kaupankayntia.

Verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjasenvaltioksi Suomen, soveltavat edelleenkin
Suomen laskutussaannoksia erityisjarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin muihin jasenval-
tioihin sijoittautuneille kuluttajille. Suomen sddnndsten mukaan laskun antamista ostajalle ei
vaadita, joten muutos lieventdd myyjien rasitusta siltd osin kuin kulutusjasenvaltiot ovat vaati-
neet laskun antamista. Vastaavasti verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjésenvalti-
oksi muun jasenvaltion, soveltavat myynteihin Suomeen sijoittautuneille kuluttajille tunnista-
misjasenvaltionsa laskutussadnndksia. Talta osin niiden myyjien, joiden tunnistamisjésenvaltio
vaatii laskun antamista, rasitus lisddntyy Suomeen suoritettavien myyntien osalta.

Voimassa olevaa taytantdonpanoasetusta on muutettu siten, etta yritykset joiden radio- ja tele-
visiol&hetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen yhteison siséinen vuosittainen
myynti on korkeintaan 100 000 euroa, tarvitsevat jatkossa vain yhden todisteen.

Komission arvion mukaan yksinkertaistettu nayttévaatimus hyodyttdd EU:ssa 1 000 liikeyri-
tysté edelld 10 000 euron raja-arvon osalta mainitun 6 500 yrityksen lisaksi. Tietyissa olosuh-
teissa nykyisen kahden keskenéan ristiriidattoman todisteen saaminen ostajan sijoittautumispai-
kasta on ollut tyol&s yrityksille, jotka myyvét palveluja kuluttajille muissa jasenvaltioissa. Ra-
situs on ollut erityisen suuri pienille ja keskisuurille yrityksille. Yhden todisteen nayttdvaatimus
yksinkertaistaa yritysten velvoitteita.

Ehdotetut muutokset yksinkertaistavat arvonlisdverojarjestelmaé ja vahentavat jarjestelmésta
rajat ylittavalle kaupalle aiheutuvaa taakkaa ja helpottavat siten yritysten rajat ylittdvéa kaupan-
kayntid. Kokonaisuutena muutosten arvioidaan vahentévan arvonliséverojarjestelmasta yrityk-
sille aiheutuvia kustannuksia. Muutosten vaikutukset verotuottoon olisivat Suomessa véhéisia.

Arvonlisaverojarjestelmaén tehtavat muutokset eivat lahtokohtaisesti edellytd Verohallinnon
tietojarjestelmamuutoksia. Muutokset liséavat alkuvaiheessa jonkin verran Verohallinnon teh-
tavia ja kustannuksia. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisérahoitustarvetta.

Erityisjarjestelman laajentaminen vaikuttaa jasenvaltioiden verohallintojen toimintaan. Suomen
osalta vaikutukset ovat kuitenkin vahdisia. Verovelvollisia, jotka ovat valinneet yhteisoon si-
joittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelman tunnistamisjasenvaltioksi Suomen, on
nykyisin hyvin vahan. Erityisjéarjestelmén muutosten ei arvioida lisédvan Suomen tunnistamis-
valtioksi valitsevien verovelvollisten maarda. EU:n tasolla muutoksen oletetaan lisd&van eri-
tyisjarjestelmaé kayttavien verovelvollisten maaraa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeritssa ja siitd on kuultu Verohallintoa, keskeisié elin-
keinoeldaman etujarjestdja ja toimijoita.

X, X ja X ovat antaneet valtiovarainministerion pyynnosta lausunnon.



6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2019 alusta.

Lakia sovellettaisiin niihin palveluihin, jotka on suoritettu lain voimaantultua. Ennen lain voi-
maantuloa suoritettuihin ennakkomaksuihin sovellettaisiin aikaisemmin voimassa olleita sdan-
noksia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 69 i §, 133 e §:n 1 momentti ja 149 a §:n 5 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 69 i 8 ja 133 e 8:n 1 momentti laissa 505/2014 sekd 149 a §:n
5 momentti laeissa 1301/2003 ja 507/2014, seuraavasti:

6918
Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séhkéinen pal-
velu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on si-
joittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa.

Mitd 1 momentissa saadetdan, ei sovelleta, jos:

1) myyjalla on Yhteisossé kiinted toimipaikka tai liiketoiminnan kotipaikka vain Suomessa; ja
2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muuhun ja-
senvaltioon kuin Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jasenval-
tiossa kuin Suomessa; ja

3) 2 kohdassa tarkoitettujen luovutusten arvonlisaveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenteri-
vuonna enintddn 10 000 euroa, eika tdma maara ole ylittynyt edellisenakaan kalenterivuotena.

Jos 2 momentissa tarkoitettu raja-arvo ylittyy jonkin kalenterivuoden aikana, 1 momenttia so-
velletaan kyseisesta ajankohdasta alkaen.

Myyijélla on oikeus valita, ettd 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen myyntimaa maaritetddn
1 momentin mukaisesti. Valinta on voimassa vahintaan kaksi kalenterivuotta.

Mité 1 momentissa sdadetaan, ei sovelleta, jos muuhun jasenvaltioon kuin Suomeen sijoittautu-
nut myyja soveltaa sijoittautumisjasenvaltionsa 2 momenttia vastaavia maarayksia.

133 e § 1 momentti
Yhteisoon sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan tata lukua sovellettaessa elinkei-
nonharjoittajaa, jolla ei ole Yhteisossa liiketoiminnan kotipaikkaa eika kiinteaa toimipaikkaa ja

Huojennusta ei saada:

1) metsataloudesta tilitettdvasté verosta;

2) 30 §:ssd tarkoitetusta kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta tilitettdvésté verosta;
3) kéyttbomaisuuden myynnista suoritettavasta verosta;
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4) ostajana 2 a, 8 a—8 d ja 9 §:n perusteella suoritettavasta verosta; eika
5) 2 b §:ssd tarkoitetusta yhteisdhankinnasta suoritettavasta verosta- ; eika
6) 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tavaran maahantuonnista suoritettavasta verosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan.

Helsingissd X pdivand Xkuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 69 i §, 133 e §:n 1 momentti ja 149 a §:n 5 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 69 i 8 ja 133 e 8:n 1 momentti laissa 505/2014 sekd 149 a §:n
5 momentti laeissa 1301/2003 ja 507/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6918

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séh-
kdinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suo-
messa silloin, kun palvelu luovutetaan osta-
jalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai
Jjonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka
on Suomessa.

Ehdotus

69i8§

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séh-
koinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suo-
messa silloin, kun palvelu luovutetaan osta-
jalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai
jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka
on Suomessa.

Mité 1 momentissa saadetaan, ei sovelleta,
jos:

1) myyjalla on Yhteisdssa kiinted toimi-
paikka tai liiketoiminnan kotipaikka vain
Suomessa; ja

2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkei-
nonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muu-
hun jasenvaltioon kuin Suomeen tai jonka ko-
tipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa; ja

3) 2 kohdassa tarkoitettujen luovutusten
arvonlisaveroton kokonaisarvo on kuluvana
kalenterivuonna enintdan 10 000 euroa, eika
tama maara ole ylittynyt edellisenakaén ka-
lenterivuotena.

Jos 2 momentissa tarkoitettu raja-arvo ylittyy
jonkin kalenterivuoden aikana, 1 momenttia
sovelletaan kyseisesté ajankohdasta alkaen.
Myyjalla on oikeus valita, ettd 2 momentissa
tarkoitettujen palvelujen myyntimaa maarite-
tddn 1 momentin mukaisesti. Valinta on voi-
massa vahintaan kaksi kalenterivuotta.

Mitd 1 momentissa sdadetaan, ei sovelleta,
jos muuhun jasenvaltioon kuin Suomeen si-
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133e 8§

Yhteis6on sijoittautumattomalla verovelvol-
lisella tarkoitetaan tét4 lukua sovellettaessa
elinkeinonharjoittajaa, jolla ei ole Yhteisossé
liiketoiminnan kotipaikkaa eikd kiinteda toi-
mipaikkaa ja jota ei arvonliséaverodirektiivin
214 artiklan nojalla muuten kuin tadman eri-
tyisjarjestelman johdosta vaadita rekistergi-
tyméaan verovelvolliseksi Yhteisossa.

Huojennusta ei saada:

1) metsataloudesta tilitettavasta verosta;

2) 30 8§:ss4 tarkoitetusta kiinteiston kéytto-
oikeuden luovuttamisesta tilitettdvasta ve-
rosta;

3) kéyttbomaisuuden myynnisté suoritetta-
vasta verosta;

4) ostajana 2 a, 8 a—_8 d ja 9 8:n perusteella
suoritettavasta verosta; eika

5) 2 b §:ssé tarkoitetusta yhteisohankin-
nasta suoritettavasta verosta.

joittautunut myyja soveltaa sijoittautumis-
jasenvaltionsa 2 momenttia vastaavia maa-
rayksia.

133e 8§
Yhteis6on sijoittautumattomalla verovelvol-
lisella tarkoitetaan tét4 lukua sovellettaessa
elinkeinonharjoittajaa, jolla ei ole Yhteisossé
liiketoiminnan kotipaikkaa eika kiinteda toi-
mipaikkaa.

Huojennusta ei saada:

1) metsataloudesta tilitettavasta verosta;

2) 30 §:ssd tarkoitetusta kiinteiston kaytto-
oikeuden luovuttamisesta tilitettdvéastd ve-
rosta;

3) kayttbomaisuuden myynnisté suoritetta-
vasta verosta;

4) ostajana 2 a, 8 a—8 d ja 9 8:n perusteella
suoritettavasta verosta;

5) 2 b 8:ssé& tarkoitetusta yhteisdhankin-
nasta suoritettavasta verosta; eika

6) 1 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta tavaran maahantuonnista suoritetta-
vasta verosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lakia sovelletaan,_kun veron _suorittamisvel-
vollisuus syntyy lain tultua voimaan.

14



	Esityksen pääasiallinen sisältö
	perustelut
	Lakiehdotus
	arvonlisäverolain muuttamisesta

	Liite
	Rinnakkaisteksti
	arvonlisäverolain muuttamisesta


