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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisédverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisédvero- ja valmisteverolainsaddantoon annetun lain 25 ¢ 8:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arvonlisaverolakia seka Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteverolainsdddéntdon annettua lakia.

Arvonliséverolainsdddantoon tehtdisiin rajat ylittdvad sahkoistda kuluttajakauppaa koskevan
neuvoston direktiivin edellyttdmat vuoden 2019 alusta voimaan tulevat muutokset.

Yhteen jasenvaltioon sijoittautuneiden myyjien muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille kulutta-
jille myymien radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen vero-
tuspaikka olisi myyjan valinnan mukaan nykyisen ostajan sijoittautumisvaltion asemesta myy-
jan sijoittautumisvaltio, jos myyntien kokonaisarvo olisi kalenterivuonna enintd&n 10 000 eu-
roa.

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden myyjien suorittamia radio- ja televisiolahetyspalveluja,
séhkoisia palveluja ja telepalveluja koskevan erityisjarjestelmén soveltamisalaa laajennettaisiin
siten, ettd myos sellaisille yhteisdon sijoittautumattomille verovelvollisille, jotka ovat rekiste-
rityneet arvonlisédverovelvollisiksi jossakin jasenvaltiossa annettaisiin mahdollisuus kayttaé
tatd erityisjarjestelmad. Erityisjarjestelmén avulla yhteisén ulkopuolelle sijoittautuneet myyjéat
voisivat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvoitteensa keskitetysti kulutusjasenvaltioihin yhden valit-
semansa jasenvaltion verohallinnon kautta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.



PERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 5 paivana joulukuuta 2017 rajat ylittdvaa sahkoista kulut-
tajakauppaa koskevan direktiivin ja taytdntéonpanoasetuksen; neuvoston direktiivi (EU)
2017/2455 direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suo-
rituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta sek&
neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) 2017/2459 yhteisesta arvonlisaverojérjestelmasta anne-
tun direktiivin 2006/112/EY taytantoonpanotoimenpiteistd annetun taytantdonpanoasetuksen
(EU) N:0 282/2011 muuttamisesta. Direktiivien muutokset tulevat voimaan kahdessa vaiheessa
vuoden 2019 ja 2021 alusta. Taytdntéonpanoasetuksen muutos tulee voimaan vuoden 2019
alusta.

Hyvéaksytylla direktiivilla ja taytantdonpanoasetuksella muutetaan yhteistssé sovellettavaa ar-
vonlisaverojarjestelméé koskevia séannoksia, jotka sisaltyvét yhteisesta arvonlisaverojarjestel-
masta 28 paivana marraskuuta 2006 annettuun neuvoston direktiiviin 2006/112/EY, jaljempéana
arvonlisaverodirektiivi, sekd yhteisestd arvonlisverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY taytantdonpanotoimenpiteista 15 paivand maaliskuuta 2011 annettuun neuvoston
taytantéonpanoasetukseen (EU) N:o 282/2011, jaljempéand taytantdonpanoasetus.

Direktiivi ja tdytantdonpanoasetus perustuvat Euroopan komission 1 pdivand joulukuuta 2016
antamiin ehdotuksiin (COM(2016) 756 ja COM(2016) 757) seka niiden taustalla olevaan ko-
mission 7 paivéna huhtikuuta 2016 antamaan tiedonantoon arvonlisdveroa koskevasta toimin-
tasuunnitelmasta (COM(2016) 148). Arvonliséaverotuksen nykyaikaistaminen on lisaksi nimetty
keskeiseksi digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa (COM(2015) 192), sisdmarkkinoiden
strategiassa (COM(2015) 550) ja EU:n s&hkdisen hallinnon toimintaohjelmassa (COM(2016)
179).

Padosa direktiivimuutoksista tulee voimaan vuoden 2021 alusta, koska ne edellyttavét yksityis-
kohtaisia taytantdonpanomaarayksia sekd mukautuksia tietojarjestelmiin. Naihin muutoksiin si-
séltyy muun muassa séhkoisten palvelujen erityisjarjestelmien laajentaminen muiden palvelu-
jen myyntiin sek& tavaroiden Euroopan unionin (EU) sisdiseen ja kolmansien maiden kauko-
myyntiin sek& véhadarvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verovapauden poistaminen. Sel-
keyden vuoksi néitda muutoksia ei ehdoteta toteutettavaksi tassé vaiheessa. Tarvittavat lainsaa-
dantomuutokset on tarkoitus toteuttaa myéhemmin annettavalla erilliselld esityksella.

Nyt kyseessé olevat direktiivimuutokset, jotka eivét edellytd tietojarjestelmédmuutoksia, tulevat
voimaan vuoden 2019 alusta. N&ihin muutoksiin sisdltyy yrityksille suunnattuja helpotuksia ja
muita jarjestelman yksinkertaistuksia.

Direktiivimuutokset edellyttavat Suomen arvonlisaverolainsaadannén muuttamista vastaamaan
EU:n lainsaadantoa. Neuvoston taytantdonpanoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sita so-
velletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.



2 Nykytila
2.1 Euroopan unionin lainsdddantd ennen direktiivimuutoksia
2.1.1 Séhkaisten palvelujen verotuspaikka

Arvonlisaverodirektiivi siséltaa verotuspaikkasaédnnokset siitd, missa maassa palvelut katsotaan
suoritetuiksi ja missé ne siten verotetaan. Palvelujen verotuspaikkaa koskevat sadnnokset sisal-
tyvat direktiivin 43—59 a artikloihin.

Arvonlisaverodirektiivin 58 artiklassa sdadetaan radio- ja televisiolahetyspalvelujen, séhkdisten
palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikasta tilanteessa, jossa palvelu suoritetaan jasenvaltioon
sijoittautuneelle kuluttajalle. Nykyisin verotuspaikka on myynnin arvosta riippumatta paikka,
johon ostaja on sijoittautunut taikka jossa hanelld on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

2.1.2 Yhteisoon sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelma

Arvonlisaverodirektiivin XI1 osaston 6 luku sisaltad saannokset, jotka koskevat radio- ja televi-
siolahetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja televiestintdpalvelujen erityisjarjestelmia. Eri-
tyisjarjestelmien tarkoituksena on tehdd verovelvoitteiden hoito jasenvaltioon tai yhteiséon si-
joittautumattomalle myyjélle yksinkertaiseksi. Ilman erityisjarjestelméaa tallaiset myyjat joutui-
sivat rekister6itymaan ja tilittdmaan veron jokaiseen jasenvaltioon, jossa niilld on kuluttaja-asi-
akkaita. Erityisjarjestelmien avulla ne voivat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvoitteensa kulutusval-
tioihin keskitetysti yhden jasenvaltion (tunnistamisjésenvaltio) verohallinnon kautta.

Yhteisoon sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelméa koskevat sdédnnokset sisél-
tyvat direktiivin 358 a—369 artikloihin. Erityisjarjestelma& sovelletaan yhteisén ulkopuolelle
sijoittautuneiden myyjien harjoittamaan radio- ja televisiolahetyspalvelujen, séhkdisten palve-
lujen ja televiestintapalvelujen myyntiin yhteisoon sijoittautuneille kuluttajille.

Direktiivin 358 a artiklan 1 kohdan mukaan yhteis66n sijoittautumattomalla verovelvollisella
tarkoitetaan verovelvollista, jonka liiketoiminnan kotipaikka ei ole yhteison alueella ja jolla ei
ole sielld kiintedd toimipaikkaa ja jota ei muuten vaadita rekistergityméaan arvonlisdverovelvol-
liseksi. Direktiivin 361 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan ilmoituksessa, joka yhteiséon
sijoittautumattoman verovelvollisen on verollista toimintaa aloittaessaan annettava tunnistamis-
jasenvaltiolle, on oltava ilmoitus, ettei henkil6a ole merkitty arvonlisaverovelvolliseksi yhtei-
SOssa.

Arvonliséverodirektiivin sddnnoksista johtuen yhteisdon sijoittautumattomat, mutta johonkin
jasenvaltioon rekisterdityneet myyjat eivat voi nykyisin kéyttad sahkoisten palvelujen erityis-
jarjestelmaa.

2.1.3 Kotivaltion laskutussaannot
Arvonliséverodirektiivi siséltadd sadnnokset siitd, minka jasenvaltion laskutusta koskevia saan-

noksié sovelletaan tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Laskutusta koskevat sdén-
nokset sisaltyvét direktiivin 217—240 artikloihin.

Direktiivin mukaan padsaantona on sen jasenvaltion saannokset, jossa luovutus tai suoritus ta-
pahtuu eli johon vero maksetaan. Direktiivin 219 a artiklan 1 kohtaan siséltyvan padsaiannon
mukaan laskutukseen on sovellettava sen jasenvaltion sddnnoksid, jossa tavaroiden luovutus tai



palvelujen suoritus katsotaan tehdyksi. Direktiivin 221 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat vel-
voittaa verovelvolliset laatimaan laskun muistakin kuin 220 artiklassa tarkoitetuista tavaroiden
luovutuksista ja palveluiden suorituksista (kuten myynnit toiselle verovelvolliselle), esimerkiksi
yksityishenkil6ille tapahtuvista myynneista.

Padsaantd aiheuttaa joissain tilanteissa yrityksille vaikeuksia. Taman vuoksi siihen on tehty
eréitd poikkeuksia. Esimerkiksi direktiivin 219 a artiklan mukaan, jos laskun laativa myyjé ei
ole sijoittautunut verotusjasenvaltioon ja asiakas on veronmaksuvelvollinen, laskutukseen so-
velletaan myyjén sijoittautumisvaltion sadnnoksia.

Radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmien
piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan laskutusta koskevaa paasaantdd, mikali jasenvaltio
kayttdd mahdollisuutta vaatia lasku myds yksityishenkildille tapahtuvista myynneistd. N&issé
tilanteissa myyjéat joutuvat siten soveltamaan kulutusvaltion laskutusséantoja.

2.1.4 Nayttévaatimus asiakkaiden tunnistamiseksi

Arvonliséverodirektiivin 397 artiklan mukaan arvonlisaverojérjestelman yhdenmukaisen sovel-
tamisen varmistamiseksi neuvosto voi yksimielisesti paattaa komission ehdotuksesta arvonli-
séverodirektiivin taytdntdonpanon edellyttdmisté toimenpiteista.

Voimassa olevassa taytdntdonpanoasetuksessa sdddetdan hankkijan sijaintipaikkaa koskevasta
olettamasta kuluttajille suoritettujen radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen
jatelepalvelujen verotuspaikan maarittamiseksi. Taytdntddnpanoasetuksen mukaan radio- ja te-
levisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen myyjé voi maérittaa palvelun
verotuspaikan eli ostajan sijoittautumispaikan kahden asetuksessa luetellun todisteen avulla.
N&yttond voidaan kayttdd muun muassa laskutusosoitetta, laitteen IP-osoitetta, pankkitietoa,
SIM-kortin maatunnusta ja kiintedn maayhteyden sijaintipaikkaa.

2.2 Kansallinen lainséadanto
2.2.1 Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myyntimaa

Arvonliséverolain (1501/1993) kuluttajalle myytyja radio- ja televisiol&dhetyspalveluja, sahkoi-
sid palveluja ja telepalveluja koskeva myyntimaasaannds sisaltyy lain 69 i §:a4an. Sen mukaan
muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja televisiol&dhetyspalvelu, sahkéinen pal-
velu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on si-
joittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa. Saanngs
vastaa ennen direktiivimuutosta voimassa ollutta arvonlisdverodirektiivin 58 artiklaa.

Kuluttajalle myytyjen radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen, séhkdisten palvelujen ja telepalvelu-
jen myyntimaa on siten myynnin arvosta riippumatta Suomessa, jos ostajan sijoittautumispaikka
on taalla.

2.2.2 Yhteis0on sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelma

Arvonliséverolain yhteisdon sijoittautumattomiin verovelvollisiin sovellettavaa sahkoisten pal-
velujen erityisjarjestelméa koskevat sadnnokset sisaltyvét lain 133 d—133 j &:iin. Lain
133 e 8:n mukaan yhteisdon sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan elinkeinonhar-
joittajaa, jolla ei ole yhteistssa liiketoiminnan kotipaikkaa eika kiinteda toimipaikkaa ja jota ei



muuten kuin tdmén erityisjarjestelméan johdosta vaadita rekisterditymaan verovelvolliseksi yh-
teistssd. S&&nnds vastaa ennen direktiivimuutosta voimassa ollutta arvonlisdverodirektiivin
358 a artiklaa.

Y hteis66n sijoittautumattomat mutta johonkin jasenvaltioon rekisterdityneet myyjét eivét siten
nykyisin voi kdyttad Suomen yhteis60n sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjérjestel-
maa.

2.2.3 Kotivaltion laskutussaannot

Arvonlisaverolain 209 a §:ssa saadetaan siita, missa tilanteissa Suomen arvonlisaverolain las-
kutusta koskevia saannoksia sovelletaan. Saannoksen 1 momenttiin sisaltyvan paasaannon mu-
kaan laskutukseen sovelletaan Suomen laskutusta koskevia sdanndksia, jos myynti tapahtuu
Suomessa.

Arvonliséverodirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden vaatia laskuja myos yksityishen-
kildille tapahtuvista myynneistd. Tama mahdollisuus ei ole kaytdsséd Suomessa.

2.2.4 Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaa-
dantéon annettu laki

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS 103/94) liitteend olevan
poytakirjan N:o 2 (Ahvenanmaan poytékirja) seka arvonlisaverodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
mukaan Ahvenanmaata ei lueta EU:n arvonlisaverolainsaadannon suhteen yhteisén arvonli-
séveroalueeseen. Ahvenanmaan ja yhteison vélisen kaupan arvonlisdverokohtelua koskevat eri-
tyisséannokset sisdltyvat Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja
valmisteverolainsaddantdon annettuun lakiin (1266/1996), jaljempana erillislaki.

Arvonliséverolain 1 a §8:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaa kuuluu Suomen alueeseen arvon-
lisdverolain sadnnoksiéd sovellettaessa ja erillislain 1 8:n yleissdanndksen mukaan maakuntaa
koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin sovelletaan arvonlisaverolainsdadantoa, jollei
erillislaissa toisin saadeté.

Erillislain 25 b—25 f §:ssd sdddetdén radio- ja televisiol&dhetyspalveluja, séhkoisié palveluja ja
telepalveluja koskevasta erityisjarjestelmasta. Arvonlisédverolain mukaan erityisjarjestelmia so-
velletaan yhteisdon sijoittautuneille kuluttajille tapahtuviin myynteihin. Erillislain perusteella
erityismenettelyjé voidaan soveltuvin osin soveltaa myds myynteihin Ahvenanmaalle sijoittau-
tuneille kuluttajille sek& maakuntaan sijoittautuneiden myyjien myynteihin yhteisén alueelle si-
joittautuneille kuluttajille.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Arvonliséverodirektiivin ja tdytdntéonpanoasetuksen muutosten tarkoituksena on nykyaikaistaa
voimassa olevia sahkdiseen kauppaan sovellettavia arvonlisdverosadnnoksi ja auttaa tekemaén
arvonlisaverotuksesta kehitysta kestdvamman. Muutosten tavoitteena on minimoida erilaisista
arvonlisaverojarjestelmista rajat ylittavalle sahkoiselle kaupalle aiheutuvat taakkaa, erityisesti
mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten kohtaamia esteitd seka parantaa sisamarkki-
noiden toimivuutta ja EU:n yritysten kilpailukykyé ja varmistaa sahkdisen kaupan tehokas ve-
rotus.



3.2 Arvonlisaverodirektiivin ja tdytantoonpanoasetuksen muutokset

Pienille yrityksille suunnattuna helpotuksena EU:n sisdisessa rajat ylittdvassé radio- ja televi-
sioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynniss@ otetaan kayttoon
10 000 euron raja-arvo. Lisdksi taytantdonpanoasetusta on muutettu siten, etta siihen on lisatty
yksinkertaistetut nayttdvaatimukset asiakkaiden tunnistamiseksi. Yritykset, joiden radio- ja te-
levisiolahetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen yhteisén sisainen vuosittainen
myynti on korkeintaan 100 000 euroa, tarvitsevat jatkossa vain yhden todisteen ostajan sijoit-
tautumispaikan maarittdmiseksi.

Arvonliséverojérjestelman yksinkertaistuksena yhteisdon sijoittautumattomille mutta johonkin
jasenvaltioon rekisterdityneille myyjille annettaisiin oikeus kayttaa yhteiséon sijoittautumatto-
mien verovelvollisten erityisjarjestelmad. Liséksi yrityksiin kohdistuvan rasituksen lieventa-
miseksi séhkoisten palvelujen erityisjarjestelmén piiriin kuuluviin myynteihin sovellettaisiin
tunnistamisjasenvaltion laskutussdannoksia.

Uusi direktiivi edellyttaa kansallisen arvonlisaverolainsaadannén muuttamista vastaamaan di-
rektiivin sd&dnnoksia.

3.3 Radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynti-
maa

Arvonlisaverodirektiivid on muutettu siten, ettd EU:n sisdisessa rajat ylittdvassa radio- ja tele-
visioldhetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen myynnissd otetaan kayttdon
10 000 euron raja-arvo. Jos téllaisten palvelujen vuotuinen myynti ei ylit4 raja-arvoa, verotus-
paikka séilyy myyjan sijoittautumisjasenvaltiossa. Saannds on yrityksille valinnainen.

Arvonliséverodirektiivin 58 artiklan 1 kohdan mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle suo-
ritettavien radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen verotus-
paikka on paikka, johon kyseinen henkil6 on sijoittautunut taikka jossa hanen kotipaikkansa tai
vakinainen asuinpaikkansa on.

Direktiivin muutoksella artiklaan on lisatty uudet 2—6 kohdat. Uuden 2 kohdan mukaan 1 koh-
taa ei sovelleta, jos myyjalla on sijoittautumispaikka vain yhdessa jasenvaltiossa, tai jos toimi-
paikkaa ei ole, myyjalla on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka vain yhdessa jasenvaltiossa
ja palvelut suoritetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, jonka sijoittautumispaikka, koti-
paikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jasenvaltiossa kuin myyjén jasenvaltiossa ja suo-
ritusten arvonlisaveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenterivuonna enintdéan 10 000 euroa,
eikd tdma maara ole ylittynyt edellisenakéan kalenterivuotena.

Jos raja-arvo ylittyy jonkin kalenterivuoden aikana, artiklan 1 kohtaa sovelletaan kyseisesta het-
kesté alkaen. J&senvaltion, jonka alueella palvelun myyjélla on sijoittautumispaikka, tai jos toi-
mipaikkaa ei ole, jasenvaltion, jossa myyjan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka sijaitsee, on
annettava myyjalle oikeus valita, ettd verotuspaikka méaritetddn 1 kohdan mukaisesti. Tama
valinta kattaa vahint&an kaksi kalenterivuotta.

Arvonliséverolakiin ehdotetaan tehtévéksi uuden direktiivin edellyttdmét radio- ja televisiol&-
hetyspalvelujen, séhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikkaa koskevat muutokset.



3.4 Yhteis6on sijoittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelma

Yhteis06n sijoittautumattomat mutta johonkin jésenvaltioon rekisterdityneet myyjat eivat ny-
kyisin voi kayttad sahkoisten palvelujen erityisjarjestelmiéd. Arvonlisdverodirektiivin 358 a ar-
tiklaa on muutettu siten, ettd tallaisille myyjille on annettu oikeus kayttaa yhteiséon sijoittautu-
mattomien verovelvollisten erityisjarjestelmaa. limoitusvelvollisuutta koskevaan 361 artiklaan
on tehty tastd johtuva tarkistus.

Arvonlisaverolain 133 e 8:44n ehdotetaan tehtavaksi uuden direktiivin 358 a artiklaa vastaava
muutos.

3.5 Kotivaltion laskutussaannot

Arvonliséverodirektiivid on muutettu siten, ettd radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen, sdhkdisten
palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan jat-
kossa tunnistamisjasenvaltion laskutussaannoksid. Nain myyjat voivat soveltaa yhden jasenval-
tion saantoja.

Nykyisin myyjat joutuvat soveltamaan kulutusjasenvaltioiden laskutussdénnoksia. Velvoite on
yrityksille tyolas.

Arvonliséverodirektiivin 219 a artiklan 1 kohdan mukaan laskutukseen on sovellettava sen j&-
senvaltion sddnndoksid, jossa tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus katsotaan tehdyksi. Ar-
tiklan 2 kohtaan lisatyn uuden sadnnéksen mukaan tasta poiketen laskutukseen sovelletaan siina
jasenvaltiossa sovellettavia saantojé, jossa erityisjarjestelmaa kayttdva myyja on rekisterditynyt
arvonlisaverovelvolliseksi.

Arvonliséverodirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden vaatia laskuja myo6s yksityishen-
kildille tapahtuvista myynneistd. Tdma mahdollisuus ei ole kdytdssa Suomessa. Taman vuoksi
arvonlisaverolakiin ei ehdoteta tehtdvéksi muutoksia.

Verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjasenvaltioksi Suomen, soveltaisivat Suomen
laskutusséannoksia erityisjéarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin muihin jasenvaltioihin si-
joittautuneille kuluttajille. Suomen sd&nndsten mukaan laskun antamista ostajalle ei vaadita.
Vastaavasti verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjasenvaltioksi muun jasenvaltion,
soveltaisivat myynteihin Suomeen sijoittautuneille kuluttajille tunnistamisjasenvaltionsa lasku-
tussaannoksia.

3.6 Yksinkertaistettu nayttdvaatimus asiakkaiden tunnistamiseksi

Voimassa olevassa taytdntdonpanoasetuksessa saddetdan hankkijan sijaintipaikkaa koskevasta
olettamasta kuluttajille suoritettujen radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen
ja telepalvelujen verotuspaikan madrittdmiseksi.

Kyseisen olettaman soveltamisen osalta ilmennyt, ettd tietyissa olosuhteissa kahden keskendén
ristiriidattoman todisteen saaminen ostajan sijoittautumispaikasta on ty6lastd myyjalle, joka
suorittaa palveluja muissa jasenvaltioissa. Rasitus on suuri erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille.



Menettelyn helpottamiseksi tdytdntédnpanoasetusta on muutettu niin, etta yritykset joiden ra-
dio- ja televisiolahetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen yhteison sisainen vuo-
sittainen myynti on korkeintaan 100 000 euroa, tarvitsevat vain yhden todisteen ostajan sijoit-
tautumispaikan maarittadmiseksi.

Neuvoston taytantdonpanoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sita sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Taman vuoksi taytantéonpanoasetuksen muutos ei edellyta arvonli-
séverolain muuttamista.

3.7 Ahvenanmaata koskevat saannokset

Ahvenanmaata koskevaan erillislakiin sisaltyvat Ahvenanmaahan liittyvat verorajasta johtuvat
radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmia
koskevat saannokset.

Yhteis06n sijoittautumattomat mutta johonkin jésenvaltioon rekisterdityneet myyjat eivat ny-
kyisin voi kayttaa sahkoisten palvelujen erityisjarjestelmia. Arvonlisaverodirektiivin 358 a ar-
tiklaa on muutettu siten, etta tallaisille myyjille on annettu oikeus kayttaa yhteiséon sijoittautu-
mattomien verovelvollisten erityisjarjestelmaa. Ahvenanmaata koskevan erillislain 25 ¢ §:8an
ehdotetaan tehtavaksi uuden direktiivin 358 a artiklaa vastaava muutos.

Ehdotukseen sisaltyvat muut arvonlisiverodirektiivin ja arvonlisdverolain muutokset eivét edel-
Iyta erillislain tarkistamista.

3.8 Muut muutokset

Arvonliséverolain 149 a §:ssé saddetddn verovelvollisuuden alarajaan liittyvan huojennuksen
madraytymisperusteista. Pykalan 5 momentissa luetellaan liiketoimet, joiden osalta huojennusta
ei myonneté.

Verovelvollisuuden alarajaan liittyvén veronhuojennuksen tarkoituksena on koskea vain myy-
jid. Huojennuksen soveltamisedellytykset maaraytyvat myyjan liikevaihdon perusteella. Tdman
mukaisesti huojennusta ei saada tilanteissa, joissa ostaja on myyjan asemesta verovelvollinen
(kaannetty verovelvollisuus). Samasta syysta huojennusta ei mydsk&an saada nykyisin tavaran
maahantuonnista. Selkeyden vuoksi arvonlisaverolain 149 a §:adn otettaisiin tdstd nimenomai-
nen s&annos.

4 Esityksen vaikutukset

Komission mukaan arvonlisaverojarjestelmédn monimutkaisuus on tunnistettu yhdeksi kes-
keiseksi syyksi sille, miksi yritykset eivat harjoita rajat ylittdvad séhkoistd kauppaa, eivatka
paase toimimaan sisamarkkinoilla. Voimassa olevan jérjestelman monimutkaisuus aiheuttaa
osittain myds sen, ettd jasenvaltiot menettavét verotuloja. Komission arvion mukaan tehdyt
muutokset vahentdvat yritysten hallinnollisia kustannuksia ja jasenvaltioiden verotulot kasva-
vat.

Komission arvion mukaan EU:n siséisen rajat ylittavan kaupan 10 000 euron raja-arvon kayt-
toonotto poistaa maarallisesti 6 500 yritystd nykyisesta erityisjarjestelmastd, mika johtaa naille
yrityksille koko EU:n tasolla 13 miljoonan euron kustannussaastoon. Suomen talouden kokoon
suhteutettuna vastaava kustannussaasto olisi Suomen osalta noin 200 000 euroa. TA&mé pienille
yrityksille suunnattu helpotus lieventd4 vaatimusta noudattaa arvonlisdverovelvoitteita muissa
jasenvaltioissa kuin omassa sijoittautumisjasenvaltiossa.
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Suomen kannalta muutos merkitsee toisaalta sitd, ettd verotuspaikka siirtyy toiseen jasenvalti-
oon, kun myyjané on toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys ja ostaja on Suomeen sijoittau-
tunut kuluttaja. Talta osin muutos vahentdd verotuottoa Suomeen. Toisaalta muutos merkitsee
sité, ettd palvelujen verotuspaikka siirtyy Suomeen, kun myyjand on Suomeen sijoittautunut
yritys ja ostaja on toiseen jasenvaltioon sijoittautunut kuluttaja. Taltd osin muutos lisaa vero-
tuottoa Suomeen. Kokonaisuutena uusi 10 000 euron raja-arvo yhteison siséisille radio- ja tele-
visioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynneille vahentdéd kaupan-
kaynnin rakenteesta johtuen vahaisessd méaarin verotuottoa Suomeen.

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden myyjien suorittamien radio- ja televisiol&hetyspalvelu-
jen, séhkoisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmén soveltamisalaa laajennetaan si-
ten, ettd myds sellaisille yhteiséon sijoittautumattomille verovelvollisille, jotka ovat rekisterdi-
tyneet arvonlisaverovelvollisiksi jossakin jasenvaltiossa, annetaan mahdollisuus kayttaa tata
erityisjarjestelmaa. Erityisjrjestelman soveltamisalan laajentamisen arvioidaan yksinkertaista-
van verovelvoitteiden hoitoa ja tastd johtuen lisddvan jossain maarin verotuottoa Suomeen.

Direktiivin muutosten mukaan radio- ja televisiolahetyspalvelujen, sahkoisten palvelujen ja te-
lepalvelujen erityisjarjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan tunnistamisjasenval-
tion laskutussdénnoksia. Nain myyjat voivat soveltaa yhden jasenvaltion sdéntoja. Nykyisin ne
joutuvat soveltamaan kulutusjésenvaltioiden laskutussadnnoksié.

Kotivaltion laskutussédéntdjen soveltaminen véhentdd arvonliséverojarjestelmasta rajat ylitta-
valle radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen kaupalle ai-
heutuvaa taakkaa ja vahentaa erityisesti mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten koh-
taamia esteitd. Muutos helpottaa yritysten rajat ylittdvaa kaupankayntia.

Verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjasenvaltioksi Suomen, soveltavat edelleenkin
Suomen laskutussaannoksié erityisjérjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin muihin jasenval-
tioihin sijoittautuneille kuluttajille. Suomen saanndsten mukaan laskun antamista ostajalle ei
vaadita, joten muutos lieventdd myyjien rasitusta siltd osin kuin kulutusjasenvaltiot ovat vaati-
neet laskun antamista. Vastaavasti verovelvolliset, jotka ovat valinneet tunnistamisjasenvalti-
oksi muun jasenvaltion, soveltavat myynteihin Suomeen sijoittautuneille kuluttajille tunnista-
misjasenvaltionsa laskutussdédnnoksid. Taltd osin niiden myyjien, joiden tunnistamisjésenvaltio
vaatii laskun antamista, rasitus lisadntyy Suomeen suoritettavien myyntien osalta.

Voimassa olevaa taytdntéonpanoasetusta on muutettu siten, etta yritykset joiden radio- ja tele-
visioldhetyspalvelujen, sahkdisten palvelujen ja telepalvelujen yhteisdn sisdinen vuosittainen
myynti on korkeintaan 100 000 euroa, tarvitsevat jatkossa vain yhden todisteen.

Komission arvion mukaan yksinkertaistettu ndyttdvaatimus hyodyttdd EU:ssa 1 000 liikeyri-
tysta edelld 10 000 euron raja-arvon osalta mainitun 6 500 yrityksen liséksi. Tietyissa olosuh-
teissa nykyisen kahden kesken&an ristiriidattoman todisteen saaminen ostajan sijoittautumispai-
kasta on ollut tydlas yrityksille, jotka myyvat palveluja kuluttajille muissa jasenvaltioissa. Ra-
situs on ollut erityisen suuri pienille ja keskisuurille yrityksille. Yhden todisteen ndyttGvaatimus
yksinkertaistaa yritysten velvoitteita.

Ehdotetut muutokset yksinkertaistavat arvonlisaverojarjestelméaa ja véhentavat jarjestelmasté
rajat ylittavalle kaupalle aiheutuvaa taakkaa ja helpottavat siten yritysten rajat ylittdvaa kaupan-
kayntia. Kokonaisuutena muutosten arvioidaan vahentdvan arvonlisdverojarjestelmasta yrityk-
sille aiheutuvia kustannuksia. Muutosten vaikutukset verotuottoon olisivat Suomessa vahéisié.



Arvonliséverojérjestelmadn tehtdvat muutokset eivat lahtokohtaisesti edellytd Verohallinnon
tietojarjestelmamuutoksia. Muutokset lisddvat alkuvaiheessa jonkin verran Verohallinnon teh-
tévia ja kustannuksia. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisérahoitustarvetta.

Erityisjarjestelman laajentaminen vaikuttaa jasenvaltioiden verohallintojen toimintaan. Suomen
osalta vaikutukset ovat kuitenkin vahaisia. Verovelvollisia, jotka ovat valinneet yhteiséon si-
joittautumattomien verovelvollisten erityisjarjestelman tunnistamisjasenvaltioksi Suomen, on
nykyisin hyvin vahan. Erityisjarjestelman muutosten ei arvioida lisddvadn Suomen tunnistamis-
valtioksi valitsevien verovelvollisten maardd. EU:n tasolla muutoksen oletetaan lisdavan eri-
tyisjarjestelméaé kayttavien verovelvollisten maaraa.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeritssa ja siitd on kuultu Verohallintoa, keskeisia elin-
keinoeldaman etujarjestdja ja toimijoita sekd Ahvenanmaan maakuntahallitusta.

X, X ja X ovat antaneet valtiovarainministerion pyynndésta lausunnon.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2019 alusta.

Lakeja sovellettaisiin niihin palveluihin, jotka on suoritettu lakien voimaantultua. Ennen lakien

voimaantuloa suoritettuihin ennakkomaksuihin sovellettaisiin aikaisemmin voimassa olleita
saannoksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 69 i §, 133 e §:n 1 momentti ja 149 a 8:n 5 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 69 i § ja 133 e §:n 1 momentti laissa 505/2014 sekd 149 a §:n
5 momentti laeissa 1301/2003 ja 507/2014, seuraavasti:

6918

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja televisiolahetyspalvelu, sahkbinen
palvelu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on
sijoittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa.

Mitd 1 momentissa sdédetéan, ei sovelleta, jos:

1) myyjéalla on Yhteisossé kiinted toimipaikka tai liiketoiminnan kotipaikka vain Suomessa;

2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muuhun jé-
senvaltioon kuin Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jasenval-
tiossa kuin Suomessa; ja

3) 2 kohdassa tarkoitettujen luovutusten arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalente-
rivuonna enint&dé@n 10 000 euroa, eikd tdma maaré ole ylittynyt edellisendkadn kalenterivuotena.

Jos 2 momentissa tarkoitettu raja-arvo ylittyy jonkin kalenterivuoden aikana, 1 momenttia so-
velletaan kyseisesta ajankohdasta alkaen.

Myyijalla on oikeus valita, ettd 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen myyntimaa méaéritetaan
1 momentin mukaisesti. Valinta on voimassa vahintdan kaksi kalenterivuotta.

Mitd 1 momentissa sdédetéan, ei sovelleta, jos muuhun jasenvaltioon kuin Suomeen sijoittau-
tunut myyjé soveltaa sijoittautumisjasenvaltionsa 2 momenttia vastaavia maérayksia.

133e §
Yhteis6on sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa elin-
keinonharjoittajaa, jolla ei ole Yhteistssa liiketoiminnan kotipaikkaa eika kiintedd toimipaik-
kaa.

Huojennusta ei saada:

1) metsataloudesta tilitettdvasta verosta;

2) 30 §:ssé tarkoitetusta kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta tilitettdvésté verosta;

3) kayttbomaisuuden myynnista suoritettavasta verosta;

4) ostajana 2 a, 8 a—8 d ja 9 §:n perusteella suoritettavasta verosta;

5) 2 b 8:ssd tarkoitetusta yhteisbhankinnasta suoritettavasta verosta; eika

6) 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tavaran maahantuonnista suoritettavasta verosta.



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ _
Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaa-
déntdon annetun lain 25 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteve-
rolainsd&dantoon annetun lain (1266/1996) 25 c §, sellaisena kuin se on laeissa 972/2002 ja
504/2014, seuraavasti:

25¢ 8§
Verovelvolliseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai kiintea toimipaikka on Ahvenanmaan
maakunnassa ei sovelleta arvonliséverolain 134 k §:n 1 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd pdivand kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 69 i §, 133 e §:n 1 momentti ja 149 a 8:n 5 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 69 i § ja 133 e §:n 1 momentti laissa 505/2014 sekd 149 a §:n
5 momentti laeissa 1301/2003 ja 507/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6918

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séh-
kdinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suo-
messa silloin, kun palvelu luovutetaan osta-
jalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai
jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka
on Suomessa.

Ehdotus

6918

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séh-
kdinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suo-
messa silloin, kun palvelu luovutetaan osta-
jalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai
jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka
on Suomessa.

Mita 1 momentissa saadetaéan, ei sovelleta,
jos:

1) myyjalla on Yhteisdssa kiinted toimi-
paikka tai liiketoiminnan kotipaikka vain
Suomessa;

2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkei-
nonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muu-
hun jasenvaltioon kuin Suomeen tai jonka ko-
tipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa; ja

3) 2 kohdassa tarkoitettujen luovutusten
arvonlisaveroton kokonaisarvo on kuluvana
kalenterivuonna enintdan 10 000 euroa, eika
tama maara ole ylittynyt edellisenakaén ka-
lenterivuotena.

Jos 2 momentissa tarkoitettu raja-arvo ylit-
tyy jonkin kalenterivuoden aikana, 1 mo-
menttia sovelletaan kyseisestd ajankohdasta
alkaen.

Myyjalla on oikeus valita, ettd 2 momen-
tissa tarkoitettujen palvelujen myyntimaa
madritetd&dn 1 momentin mukaisesti. Valinta
on voimassa véahintdan kaksi kalenterivuotta.

Mita 1 momentissa saadetaan, ei sovelleta,
jos muuhun jasenvaltioon kuin Suomeen si-
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133e §

Yhteisoon sijoittautumattomalla verovel-
vollisella tarkoitetaan t4td lukua sovelletta-
essa elinkeinonharjoittajaa, jolla ei ole Yhtei-
sOssé liiketoiminnan kotipaikkaa eikéd kiin-
teda toimipaikkaa ja jota ei arvonlisaverodi-
rektiivin 214 artiklan nojalla muuten kuin ta-
man erityisjarjestelman johdosta vaadita re-
kisteroityméaan verovelvolliseksi Yhteisossa.

Huojennusta ei saada:

1) metsataloudesta tilitettavasté verosta;

2) 30 8:ss4 tarkoitetusta kiinteiston kéytto-
oikeuden luovuttamisesta tilitettdvastd ve-
rosta;

3) kéyttbomaisuuden myynnisté suoritetta-
vasta verosta;

4) ostajana 2 a, 8 a—38 d ja 9 8:n perusteella
suoritettavasta verosta; eika

5) 2 b 8:ss& tarkoitetusta yhteisohankin-
nasta suoritettavasta verosta.

joittautunut myyja soveltaa sijoittautumis-
Jasenvaltionsa 2 momenttia vastaavia maa-
rayksia.

133e 8§

Yhteisoon sijoittautumattomalla verovel-
vollisella tarkoitetaan t&td lukua sovelletta-
essa elinkeinonharjoittajaa, jolla ei ole Yhtei-
sOssé litketoiminnan kotipaikkaa eikd kiin-
teda toimipaikkaa.

Huojennusta ei saada:

1) metsataloudesta tilitettavasté verosta;

2) 30 8§:ss4 tarkoitetusta kiinteiston kéytto-
oikeuden luovuttamisesta tilitettdvésta ve-
rosta;

3) kéyttbomaisuuden myynnisté suoritetta-
vasta verosta;

4) ostajana 2 a, 8 a—38 d ja 9 8:n perusteella
suoritettavasta verosta;

5) 2 b 8:ss& tarkoitetusta yhteisohankin-
nasta suoritettavasta verosta; eika

6) 1 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta tavaran maahantuonnista suoritetta-
vasta verosta.

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta
20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamis-
velvollisuus syntyy lain tultua voimaan.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaa-
déntdon annetun lain 25 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteve-
rolainsd&dantoon annetun lain (1266/1996) 25 c §, sellaisena kuin se on laeissa 972/2002 ja

504/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

25c¢8§

Arvonlisdverolain 133 d §:ssé tarkoitetun
erityisjarjestelman soveltamisen esteend ei
ole se, etté verovelvollinen on merkitty ar-
vonlisdverolain 172 §:ssd tarkoitettuun ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin, jos vero-
velvollisen liiketoiminnan kotipaikka tai kiin-
ted toimipaikka on Ahvenanmaan maakun-
nassa eikd han suorita muun Suomen alu-
eella liiketoimia, joista Yhteison ulkopuoli-
seen maahan sijoittautunut elinkeinonhar-
joittaja tulisi merkita mainittuun rekisteriin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina muun
Suomen alueella suoritettavina liiketoimina
pidetdén toimia, jotka Yhteison ulkopuoli-
seen maahan sijoittautuneen elinkeinonhar-
joittajan suorittamina olisivat arvonlisavero-
lain myyntimaasdanndsten mukaisia saan-
téja soveltaen tapahtuneet muualla Suo-
messa kuin Ahvenanmaan maakunnassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun verovel-
volliseen ei sovelleta arvonlisaverolain
134 k 8:n 1 momenttia.

Ehdotus
25c§

Verovelvolliseen, jonka liiketoiminnan ko-
tipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenan-
maan maakunnassa ei sovelleta arvonlisave-
rolain 134 k §8:n 1 momenttia.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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