Sosiaali- ja terveysministeriolle

Paivystyksen ja erikoissairaanhoidon keskiftamistéd koskevan asetuksen perustuslainmukaisuuden
varmistaminen viite: lausuntopyynté STM053:00/2015

Forssan kaupunki antaa lausuntokierroksella olevasta paivystyksen ja erikoissairaan-
hoidon keskittdmista koskevasta asetusluonnoksesta sosiaali- ja terveysministerislie
seuraavan lausunnon. Kaupunki lahettda sen oikeusministeriélle ja valtioneuvoston
oikeuskanslerille tiedoksi.

Lausuntokierroksella olevassa paivystyksen ja erikoissairaanhoidon asetusluonnok-
sessa ehdotettu paivystyksen ja erikoissairaanhoidon keskittaminen ei olisi perustus-
lain (731/1999) 6 §:ssa tarkoitetun yhdenvertaisuuden tai sen edustaman yhdenver-
taisuusperiaatteen mukaista. Luonnoksessa ei esitetd minkaanlaista perustetta, miksi
rajoitetaan pelkéstaan julkisen terveydenhuollon péivystysté ja siirretaan erikoissai-
raanhoitoa pois tietyistd yksikoista. Luonnoksen mukaisessa asetuksessa naille yksi-
KGille ei anneta mahdollisuutta toimia poikkeusluvankaan nojalla. Yksityisen tervey-
den- ja sosiaalihuollon harjoittamiseen ei asetuksessa olla saatidmassa minkaanlaisia
rajoituksia.

Valmisteltu rajoitus aiheuttaisi sen, etta julkisen ja yksityisen terveyden- ja sosiaali-
huollon palvelujen tuottajat eivat olisi keskenaan yhdenvertaisessa asemassa. Liséksi
asetus toteutuessaan saattaisi Forssan kaupungin ja myos sen kanssa rajoitusten
kohteeksi joutuvien muiden seutukaupunkien asukkaat palvelujen saatavuudessa se-
ka potilas- ja asiakasturvallisuudessa iiman hyvaksyttdvissa olevaa perustetta koh-
tuuttoman eriarvoiseen asemaan verrattuina niiden paikkakuntien asukkaisiin, joihin
palvelut keskitetaan.

Oikeuskirjallisuuden mukaan saadésvalvonnassa huomion saavat yleensa lakiehdo-
tukset tai lait ja niiden perustuslainmukaisuus. Tét4 pienemmélle huomiolle ja3 yleen-
sd lakeja alemmanasteisten saadosten perustusiainmukaisuus. Tdma on erikoista,
silla lakia alemman asteiset sdddokset ovat suuri osa s&adoksista ja niiden sisalto
merkittava osa olemassa olevasta oikeudesta. Normihierarkian noudattamisessa ei
ole epailystakéan asetusten perustuslainmukaisuuden valvonnan tarpeellisuudesta
(ks. Veli-Pekka Hautamaki: Asetusehdotusten ja asetusten perustuslainmukaisuus.
Lakimies 4/2007 s. 499, jaljempana Hautaméaki 2007.)

Oikeuskirjallisuudessa korostetaan asetusten perustuslainmukaisuuden arvioinnin
olevan tdrkeda saadosvalmistelussa, silld asetukset eivdt mene etukateen eduskun-
nan kasiteltdviksi. Saadosvalmistelun aikana tapahtuva asetusehdotusten perustus-
lainmukaisuuden valvonta ja tarkastus ovat luonteeltaan ennakollista normikontrollia.
Suuri rooli tdssa vaiheessa on erityisesti oikeusministeriolla sen ohella, mita itse sga-
dbksia valmistelevat ministeritt ottavat huomioon.
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Lisaéksi merkittédva valvoja on valtioneuvoston oikeuskansleri. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakaytantd on oikeuskanslerin ohella tarkeaa ottaa huomioon. Kun lausun-
toa pyydetaan oikeusministeriolta, asetusehdotuksen suhde perustuslakiin tulee to-
dennakdisesti selvitettavaksi (ks. Hautaméaki 2007, s.501- 505).

Perustusiain 6 §:n yhdenvertaisuuss@annos ilmentaa valtiosadantdoikeuden yleista oi-
keusperiaatetta. Samalla se toteuttaa perustusiain 1 §:n yieista arvolahtékohtaa eli
oikeudenmukaisuuden edistamista yhteiskunnassa (Ojanen, Tuomas — Scheinin,
Martin. Yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PL 6 §). Teoksessa Hallberg, Pekka —
Karapuu, Heikki — Ojanen, Tuomas — Scheinin, Martin — Tuori, Kaarlo — Viljanen, Ve-
li-Pekka: Perusoikeudet. WSOYpro Helsinki, 2011, s. 230. j&ljempana Ojanen —
Scheinin 2011).

Perustuslain yhdenvertaisuutta edellyttava saannos kohdistuu seka lainsoveltajaan
ettd lainsaatajaan. (ks. Ojanen — Scheinin 2011, s. 232).

Asetusten perustuslainmukaisuuden valvonnassa on otettava huomioon myos perus-
tustain 107 §. Se valtuuttaa tuomioistuimet ja muut viranomaiset jéttdmadn sovelta-
matta lain- tai perustuslainvastaisen asetuksen saannésta (ks. Hautaméki 2007, s.
202). Kaytannossa perustusiain 107 §:n soveltaminen on tahan mennessa oliut har-
vinaista. Tdma korostaa asetusten perustuslainmukaisuuden varmistamista jo saa-
doksen valmisteluvaiheessa (ks. Hautamaki 2007 s. 510).

Taman asetuksen perustuslain vastaisuuden seurauksena olisi asetuksen sovelta-
matta jattaminen kaikissa viranomaisissa ja tuomioistuimissa perustuslain 107 §:n pe-
rusteella. Asetus olisi mitaton eika vain moitteenvaraisesti patematon.

Kaupungit ja kunnat joutuvat kohtuuttomaan tilanteeseen, jos niiden taytyy jalkeen-
pain pyrkia estdméan perustuslain vastaisen asetuksen vaikutukset. Tallaiset sasn-
nokset sosiaali- ja terveysministeritn tulee yhteistydssa oikeusministeridon kanssa
etukdteen poistaa asetusluonnoksesta
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