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Forssan kaupunki antaa lausuntokierroksella olevasta pdivystyksen ja erikoissairaan-
hoidon keskittamista koskevasta asetusluonnoksesta sosiaali- ja terveysministeri6lle
seuraavan lausunnon. Kaupunki lahettaa sen oikeusministeriolle ja valtioneuvoston
oikeuskanslerille tiedoksi.

Lausuntokierroksella olevassa paivystyksen ja erikoissairaanhoidon asetusluonnok-
sessa ehdotettu paivystyksen ja erikoissairaanhoidon keskittaminen ei olisi perustus-
lain (731/1999) 6 $:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden tai sen edustaman yhdenver-
taisuusperiaatteen mukaisla. Luonnoksessa ei esiteta minkaanlaista perustetta, miksi
rajoitetaan pelkdstddn julkisen terveydenhuollon pdivystystd ja siirretaan erikoissai-
raanhoitoa pois tietyista yksikoista. Luonnoksen mukaisessa asetuksessa ndille yksi-
koille ei anneta mahdollisuutta toimia poikkeusluvankaan nojalla. yksityisen tervey-
den- ja sosiaalihuollon harjoittamiseen ei asetuksessa olla sedtemassa minkddnlaisia
rajoituksia.

Valmisteltu rajoitus aiheuttaisi sen, ette julkisen ja yksityisen terveyden- ja sosiaali-
huollon palvelujen tuottajat eivat olisi keskenddn yhdenverlaisessa asemassa. Lisaksi
asetus toteutuessaan saattaisi Forssan kaupungin ja myos sen kanssa rajoitusten
kohteeksi joutuvien muiden seutukaupunkien asukkaat palvelujen saatavuudessa se-
ka potilas- ja asrakasturvallisuudessa ilman hyvaksyttevissa olevaa perustetta koh-
tuuttoman eriarvoiseen asemaan verrattuina niiden paikkakuntien asukkaisiin, joihin
palvelut keskitetaan.

Oikeuskirjallisuuden mukaan seedOsvalvonnassa huomion saavat yleensa lakiehdo-
tukset tai lait ja niiden perustuslainmukaisuus. Tdtd pienemmelle huomiolle jdd yleen-
sd lakeja alemmanasteisten saaddsten perustuslainmukaisuus. Tama on erikoista,
silld lakia alemman asteiset saadcikset ovat suuri osa saadoksista ja niiden sisalto
merkittava osa olemassa olevasta oikeudesta. Normihierarkian noudattamisessa ei
ole epailystakeen asetusten perustuslainmukaisuuden valvonnan tarpeellisuudesta
(ks. Veli-Pekka Hautamdki: Asetusehdotusten ja asetusten perustuslainmukaisuus.
Lakimies 4120O7 s. 499, jaljempane H autam dki 2OO7 .)

Oikeuskirjallisuudessa korostetaan asetusten perustuslainm ukaisuuden arvioinnin
olevan tairkedd sii;iddsvalmistelussa, sille asetukset eivat mene etukateen eduskun-
nan kesiteltaviksi. Saadosvalmistelun aikana tapahtuva asetusehdotusten perustus-
lainmukaisuuden valvonta ja tarkastus ovat luonteeltaan ennakollista normikontrollia.
suuri rooli tessa vaiheessa on erityisesti oikeusministeriolla sen ohella, mita itse saa-
doksia valmistelevat ministeriot ottavat huomioon.
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Lisaksi merkittdvd valvoja on valtioneuvoston oikeuskansleri. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakeytent6 on oikeuskanslerin ohella tarkeaa ottaa huomioon. Kun lausun-
toa pyydetddn oikeusministeri6lta, asetusehdotuksen suhde perustuslakiin tulee to-
dennekoisesti selvitettavaksi (ks. Hautamdki 2007, s.501- 505).

Perustuslain 6 $:n yhdenvertaisuussaann0s ilmentae valtiosddntooikeuden yleiste oi-
keusperiaatetta, Samalla se toteuttaa perustuslain 1 $:n yleistd arvolahtokohtaa eli
oikeudenmukaisuuden edistamista yhteiskunnassa (Ojanen, Tuomas - Scheinin,
Maftin. Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PL 6 g). Teoksessa Hallberg, Pekka -
Karapuu, Heikki - Ojanen, Tuomas - Scheinin, Maftin - Tuori, Kaarlo - Viljanen, Ve-
li-Pekka: Perusoikeudet. WSOYpro Helsinki, 2011, s 230. jetjempana Ojanen -
Scheinin 2O11).

Perustuslain yhdenvertaisuutta edellyttdvd saennos kohdistuu sekd lainsoveltajaan
etta lainsaataijaan. (ks. Ojanen - Scheinin 2O11, s.232).

Asetusten perustuslainmukaisuuden valvonnassa on otettava huomioon myos perus-
tuslain 107 $. Se valtuuttaa tuomioistuimet ja muut viranomaiset jattamaan sovelta-
matta lain- tai perustuslainvastaisen asetuksen saannosta (ks Hautamiiki2OOT, s.
502). Kaytanndssa perustuslain '107 $.n soveltaminen on tahan mennessa ollut har-
vinaista. Tdmd korostaa asetusten perustuslainmukaisuuden varmistamista jo saa-
ddksen valmisteluvaiheessa (ks. Hautamdki 2007 s. 5'10).

Taman asetuksen perustuslain vastaisuuden seurauksena olisi asetuksen sovelta-
matta jettaminen kaikissa viranomaisissa ja tuomioistuimissa perustuslain 107 $:n pe-
rusteella. Asetus olisi mitaton eika vain moitteenvaraisesti patematon.

Kaupungit ja kunnat joutuvat kohtuuttomaan tilanteeseen, jos niiden taytyy jalkeen-
pdin pyrkid estamaan perustuslain vastaisen asetuksen vaikutukset. Tallaiset seen-
n0kset sosiaali- ja terveysministerion tulee yhteisty6sse oikeusministeri6n kanssa
etuketeen poistaa asetusluonnoksesta
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