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UTLATANDE

Svenska Finlands folkting har tagit del av utkastet till regeringens proposition om
andring av halso- och sjukvardslagen och socialvardslagen samt utkastet till
statsradets férordning om grunderna fér bradskande vard och villkoren fér jour inom
olika medicinska verksamhetsomraden. Folktinget tar framst stalining till de aspekter
av utkastet som ber6r de sprékliga rattigheterna och den svensksprakiga
befolkningens ratt till vard pa eget sprak.

Alimént om utkastet till regeringens proposition

Inledningsvis anser Folktinget att utkastet till proposition &r mycket bristfalligt nar det
galler bedémningen av férslagets konsekvenser och bedémningen av de olika
sjukvardsdistriktens forutsattningar att tillhandahélla jourtjanster och specialiserad
sjukvard. | synnerhet nar det galler beddmningen av de grundldggande sprakliga
rattigheterna &r utkastet bristfalligt. Utkastet saknar ocksé godtagbara motiveringar
till valet av de tolv sjukvardsdistrikt som ska ansvara fér den omfattande
jourverksamheten dygnet runt.

De féreslagna &ndringarna av halso- och sjukvérdslagen &r till sina konsekvenser s3
omfattande och underlaget for utkastet &r sa bristfalligt berett att det &r mycket svart
att ta stallning till de konsekvenser forslaget kommer att ha. Férslaget innebar en
forandring av de grundlaggande principerna fér hur social- och halsovardssystemet
ar uppbyggt och ar tatt sammankopplat med reformen av social- och
halsovardsstrukturerna.
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Folktinget riktade i juni 2016 en skrivelse till justitie- ja arbetsminister Jari Lindstrém
och familje- och omsorgsminister Juha Rehula med anledning av avsaknad av
sprakkonsekvensbedémning i utkastet till regeringsproposition. | sitt svar konstaterar
minister Lindstrom féljande: "De féreslagna &ndringarna i utkastet 19.5.20186 till
regeringens proposition om &ndring av hélso- och sjuk-vardslagen och av
socialvardslagen har som mal att omforma strukturerna inom jourverksamheten sa
att de battre 6verensstammer med kommande strukturer i reformen av social- och
halsovarden och regionférvaltningen.”

For att skapa en battre beredning och for att mojliggéra en helhetsbild av de tatt
sammankopplade reformerna, anser Folktinget att det &r nédvéndigt att bereda
férslaget som en del av vard- och landskapsreformen.

Folktinget har inom ramarna fér sitt samarbete med Finlands Kommunférbund kring
den Svenska reformgruppen begért ett utldtande av professor Olli Maenpaa, i vilket
han tar stallning till de grundlaggande sprakliga rattigheterna i vardreformen som
helhet och sarskilt till utkastet till propositionen om &ndringar i halso- och
sjukvardslagen och socialvardslagen. Utiatandet finns som bilaga. Vi redogér for
hans kommentarer nedan.

Ratt till tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster i férhallande till
sprakliga rattigheter enligt grundlagen

Professor Mdenpaa hanvisar i sitt utldtande till 17 § i grundlagen och konstaterar att
ratten att hos myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprak aven galler
myndighetskontakter i servicesyfte. Det allménna ska tillgodose landets finsk- och
svensksprakiga befolknings samhaélleliga behov enligt lika grunder, vilket aven
omfattar tillrackliga social- och halsovardstjanster. De grundlaggande sprakliga
rattigheterna forutsatter att nationalspraken ar bade formellt och faktiskt likstallda och
att rattigheterna forverkligas pa ett satt som fungerar i praktiken.

De sprakliga rattigheterna ska tryggas ocksa i enlighet med 19 § 3 mom. i
grundiagen, det vill séga det allmannas skyldighet att tillférsakra var ochen
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjénster. 17 § och 19 § 3 mom.
forutsatter tillsammans att nar ratten till tillrackliga vardtjanster tillgodoses, ska ocksa
de sprakliga rattigheterna tryggas. Maenpaa framfér att "Rétten till tillrackliga social-,
hélsovards- och sjukvardstianster &r foljaktligen inte en grundréttighet som kan
tryggas pa ett sétt som ger rétt att asidosétta de grundlaggande sprakliga
réttigheterna. Déremot ska de grundidggande sprékliga réttigheterna tryggas som eft
fungerande element integrerat i den administrativa organiseringen ochi
verkstallandet av tillréckliga social-, hélso- och sjukvardstjénster.” (s. 2).

Foljaktligen uppfylls den enskildas ratt till tillracklig vard endast om de grundlaggande
sprakliga rattigheterna samtidigt uppfylls.



Bradskande vard — 50 § i hilso- och sjukvardslagen

Utkastet till regeringens proposition

I enlighet med regeringens riktlinjer frdn november 2015 féreslas i utkastet till
regeringens proposition att antalet enheter med omfattande jour dygnet runt ska
uppga till tolv. De centralsjukhus som inte ska uppratthalla omfattande
jourverksamhet fortséatter som enheter med mer begransad jourverksamhet. |
utkastet till proposition motiveras antalet tolv med optimal patientsékerhet,
genomslagskraft, ekonomi och tiligang till tjanster. Ett storre antal skulle enligt
propositionen medféra att en del jouromraden blir for sma fér att kunna hantera
variationerna och trygga tillgangen till enhetliga tjanster.

For att uppratthalla en omfattande jourenhet kravs enligt propositionen féljande.
- ett befolkningsunderlag pa ca. 200 000-250 000 invanare

- en tillracklig volym fér en planerad verksamhet dagtid

- tillgang till lakararbetskraft

- beaktande av befolkningsstruktur pa lang sikt

| utkastet till proposition féreslas en bestammelse med kriterier fér omfattande jour
dygnet runt. Kriterierna ska preciseras genom férordning. Eftersom reformen
forutsatter ett snabbt genomférande valde man att ange de tolv enheterna i lag,
narmare bestamt i 50 § i halso- och sjukvardslagen. De tolv enheterna ska
uppratthalla jour inom minst tio olika specialiteter samt socialjour. Vid
helhetsbedémningen av vilka tolv sjukvardsdistrikt som ska uppratthalla den
omfattande jourverksamheten dygnet runt har féljande kriterier beaktats.

- kompetens och resurser

- befolkningsunderlag

- tillganglighet och naturliga fardriktningar ur befolkningens synvinkel

- den interna arbetsférdelningen inom specialupptagningsomradet

- sjukhusnétets riksomfattande tackning och uppratthallande av beredskap

Folktingets kommentarer

Av bestammelsen i 50 § framgar att Osterbottens sjukvardsdistrikt och Mellersta
Osterbottens sjukvardsdistrikt inte langre ska uppratthalla omfattande jourverksamhet
dygnet runt. Det har medfér att de enda tva tvasprakiga sjukvardsdistrikten i gamla
Vasa l&an férlorar sin omfattande jourverksamhet. Det geografiskt sett ndrmaste
fulljourssjukhuset ligger i Seinajoki i Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt, som ar
ensprakigt finskt. Det leder till att ca 96 000 svensksprékiga personer i Osterbotten
och Mellersta Osterbotten blir utan akutvard pé sitt modersmal. Avstandet fran Vasa
till narmaste tvasprakiga sjukhus, Abo universitetscentralsjukhus, &r ca 330 km och
frdn Karleby ca 450 km. Vasa sjukvardsdistrikt &r det enda sjukvardsdistriktet pa
fastlandet som har svenska som majoritetssprak, och hela Vasa centralsjukhus
verksamhet &r fullstandigt tvasprakig. Det &r inte realistiskt att bygga upp en



motsvarande fungerande tvasprakig servicekultur i ett ensprakligt sjukvardsdistrikt
eller i ett distrikt med procentuellt sett liten svensksprékig befolkning.

Folktinget anser att det finns stora brister i jamforelsen av de olika centralsjukhusen i
detaljmotiveringarna till 50 § i halso- och sjukvardslagen.

Till exempel har man i jamférelsen av befolkningsunderlag konstaterat att Centrala
Tavastlands centralsjukhus med befolkningsunderlag pa 175 350 invanare ar ett stort
sjukhus, att Kymmenedalens centralsjukhus betjanar en stor befolkningsméngd pa
172 908 inv&nare, och att Vasa centralsjukhus med 169 652 invanare har en relativt
liten befolkning. Det ar svért att férstd hur en skillnad pa mindre an 6000 personer
kan anses leda till att ett sjukhus &r storf, medan det andra har en relativt liten
befolkningsméangd.

Ytterligare har man valt att inte namna den gynnsamma befolkningsutvecklingen i
Vasa sjukvardsdistrikt, trots att man namnt den negativa befolkningsutvecklingen i
andra distrikt och trots att man konstaterat att befolkningsstrukturen pa lang sikt
maste beaktas nar de tolv fulljourande sjukhusen bestdms. Jubileumsfonden Sitra
publicerade i mars 2016 en undersékning som bygger pa 2025 ars befolkningssiffror
(Sosiaali- ja terveyspalveluverkon kehityskuva 2025 — Paikkatieto- ja
saavutettavuusperusteinen tarkastelu). Undersokningen visar att befolkningen i
Osterbotten véaxer med 7,6 procent fram till 2025, vilket utgér den fjarde mest positiva
befolkningsprognosen i landet. Sitra kom i sin undersokning fram till att Vasa bor vara
ett av de 12 sjukhus som upprétthaller omfattande jourverksamhet dygnet runt.

Det péstas ocksa i motiveringarna till lagférslaget att konsekvenserna for den fysiska
halsan och valbefinnandet hér till de viktigaste konsekvenserna sett ur ett
medborgarperspektiv. Anda har man underlatit att jamfora kvaliteten pa varden i de
olika sjukvardsdistrikten. Vi vill har poéngtera att Vasa sjukvérdsdistrikt ligger i
toppen i de undersékningar som gjorts inom ramarna fér THL:s PERFECT-projekt,
som bland annat féljer upp tjanster som ingar i vardkedjorna inom den specialiserade
sjukvarden.

Med hé&nvisning till de ovan namnda exemplen pa brister i motiveringarna ifragasatter
Folktinget starkt riktigheten i motiverlngarna till valet av de tolv sjukvardsdistrikt som
ska ansvara fér den omfattande jourverksamheten dygnet runt.

Nar de galler de grundlaggande sprakliga rattigheterna och forslaget till
koncentrering av den omfattande jourverksamheten dygnet runt, hanvisar vi till
professor Maenpaas utlatande.

Maenpaa konstaterar i sitt utidtande att en administrativ koncentrering av
specialsjukvard till stérre enheter betyder att sjukvardens férvaltning omorganiseras.
Detta utgér det som i 122 § 1 mom. i grundlagen avses med férvaltningens
organisering, som férutséatter stravan efter en indelning i forenliga omraden sa att den
finsk- och svensksprakiga befolkningens méjligheter att erhalla tjanster pa det egna



spraket tillgodoses enligt lika grunder. Riksdagens grundlagsutskott har i sin
tolkningspraxis med tydlighet framfért att om en administrativt fungerande
omrédesindelning kan definieras pé flera alternativa sétt, férutsatter skyldigheten att
tillgodose de grundlaggande rattigheterna att man valjer det alternativ som bast
tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna. Maenpéaa framfér att detta
innebar att det inte ar majligt att i lagberedningen ge administrativa
andamalsenlighetsaspekter och ekonomiska aspekter lika mycket eller mer vikt &n
vad man ger de grundlaggande rattigheterna.

Nar jourverksamheten koncentreras vager de grundldggande sprakliga rattigheterna
mer &@n ekonomiska och administrativa aspekter. Trots avsaknad av en bedémning
av de sprakliga konsekvenserna &r det uppenbart att tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna kommer att férsdmras avsevart i den féreslagna jourstrukturen.
Folktinget kraver darfor att forslaget justeras sa att de sprékliga rattigheterna kan
garanteras for befolkningen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Detta
férutsatter att Vasa centralsjukhus &r ett av de sjukhus som ansvarar fér fullskalig
jourverksamhet dygnet runt.

Arbetsfordelning och centralisering av specialiserad sjukvard — 45 § i hilso-
och sjukvardslagen

Utkastet till regeringens proposition

Ett av syftena med utkastet till proposition &r att centralisera specialiserad sjukvard
pa riksniva och regionalt. Dessutom ska s&dan operativ verksamhet som kréver
operationssal och anestesi samordnas till de sjukhus som har samjour dygnet runt for
primarvarden och den specialiserade sjukvarden.

Folktingets kommentarer

Nar verksamhet centraliseras, maste det finnas garantier fér att den enskildas tillgang
till vard pa eget sprak inte férsamras i praktiken. Den framtida arbetsférdelningen far
inte leda till negativa konsekvenser i praktiken fér invanarnas tillgang till vard pa
svenska och finska enligt lika grunder. Det &r darfér nédvandigt att i lag stadga om att
det sjukvardsdistrikt, som ansvarar fér ordnandet av viss centraliserad verksamhet &r
skyldig att ordna varden p& bade svenska och finska, om det inom deras utvidgade
upptagningsniva finns tvasprakiga kommuner, aven om sjukvardsdistriktets sprakliga
status &r ensprakigt finskt. Samtidigt ar det viktigt att beakta de nuvarande och de
framtida vardomradenas faktiska mojligheter att komma 6verens om en funktionell
arbetsfordelning.

Folktinget &r ocksa mycket oroat 6ver hur forslaget paverkar de tvasprakiga sjukhus
som idag upprétthaller specialiserad sjukvard och som uppratthaller operativ

verksamhet som kréver operationssal och anestesi. Det finns ingen realism i att den
fungerande tvasprakiga verksamhet som idag finns i Vasa centralsjukhus, Mellersta



Osterbottens centralsjukhus, Malmska sjukhuset, Raseborgs sjukhus och Borga
sjukhus ska kunna upprétthallas pa stora enheter som inte har en tvasprakig
verksamhetskultur.

Folktinget hanvisar till det som framférs ovan om professor Méenpaas utlatande, och
kréver att sjukhusens beredskap till likvardig service pa svenska och finska beaktas
da arbetsfoérdelningen planeras.

Prehospital akutsjukvard — 39 och 46 § i hilso- och sjukvardslagen

Utkastet till regeringens proposition

Nar det galler den prehospitala varden foreslas i utkastet till regeringens proposition
att den ska planeras och genomféras i samarbete med de verksamhetsstallen inom
halso- och sjukvarden som uppratthaller jour, for att bilda en funktionell helhet i
regionen. Det féreslds ocksa att sjukvardsdistrikten inom ett
specialupptagningsomréde ska avtala om hur uppgifterna vid en central fér
prehospital vard ska ordnas. Centralen ska bland annat ansvara for jouren for
prehospital akutsjukvard inom det egna omréadet och samordna halsovardsvasendets
larmanvisningar till Nédcentralverket.

Folktingets kommentarer

Folktinget anser att en koncentration av ansvaret for planeringen av den prehospitala
akutsjukvarden till specialupptagningsomradena samt koncentreringen av uppgifter
till centraler inom specialupptagningsomradena férsvagar mojligheten att ordna
verksamheten sa att den fungerar likvardigt pa svenska och finska i de tvasprakiga
regionerna.

Socialvard — 29 och 33a § i socialvardslagen

Utkastet till regeringens proposition

Enligt forslaget ska socialjour ordnas bade vid de tolv sjukhus som foreslas
uppratthalla omfattande jourverksamhet dygnet runt, och i anslutning till samjouren
for primarvard och specialiserad sjukvard.

Folktingets kommentarer

Folktinget anser att ett 6kat samarbete mellan socialvard, primarhalsovard och
specialiserad sjukvard &r positivt och att det starker férutsattningarna for ett
multiprofessionellt arbete. Samtidigt vill Folktinget betona vikten av att hela
vardkedjan fungerar likvardigt pa svenska och finska.



BedOmning av de sprakliga konsekvenserna

Ett av syftena med reformen ar att sékerstalla att hela befolkningen har jamlik tillgang
till social- och héalsovard. Det omfattar dven jamlikheten mellan sprakgrupperna. For
att uppna likvardig tillgang till service pa svenska och finska, &r det viktigt att bedéma
de konsekvenser reformen har fér den svensksprakiga befolkningen i praktiken.

| utkastet till proposition finns ingen bedémning av hur denna reform paverkar
tillgodoseendet av de grundldggande sprakliga rattigheterna. | det féljande redogér
Folktinget fér den grundlagsproblematik som galler de sprakliga rattigheterna, i
enlighet med professor Olli Maenpéaas utlatande.

Maenpas framfor i sitt utidtande att grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsatter att
man beddmer de sprakliga konsekvenserna av andringar som paverkar den
administrativa omradesindelningen redan innan &ndringarna gérs. Han betonar
ocksa att det ar uppenbart och i enlighet med god lagberedningspraxis att den
sprakliga konsekvensbedémningen gérs innan regeringen ger sin proposition till
riksdagen. Maenpaa konstaterar att man i utkastet till regeringens proposition inte
har beddmt de sprakliga konsekvenserna, varken i samband med den konkreta
beddmningen av centralsjukhusen, eller i de kriterier som ligger som grund for
journatverket. Speciellt tydlig &r bristen nar det géller utvarderingen av Vasa och
Seindjoki centralsjukhus och reformen av den fullskaliga jourverksamheten. Bristen
pa en spréklig konsekvensbedémning eller en ensidig bedémning i den har fragan,
kan enligt M&enpaa leda till sadana brister i lagberedningen som strider mot de
grundlaggande sprakliga rattigheterna och grundlagsutskottets praxis.

Ocksé minister Lindstrém har i sitt svar till Folktingets skrivelse framfort att
andringarna som féreslas i utkastet till regeringens proposition &r "sadana
administrativa andringar, dar en grundlig bedémning bér géras av hur olika tankbara
omréadesindelningar tillgodoser den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningens faktiska mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak i enlighet med
grundlagens krav.”

Sammanfattningsvis

Med héanvisning till det som ovan framférts och till professor Olli Maenpaas utldtande
i sin helhet, kraver vi en omedelbar bedémning av de faktiska féljder férslaget har pa
de grundldggande sprakliga rattigheterna och den svensksprakiga befolkningens
mojligheter att fa vard pa eget sprak.

Det ar uppenbart att tillgodoseendet av de grundlaggande sprékliga rattigheterna
kommer att fSrsdmras avsevért i den féreslagna jourstrukturen. En sadan férsamring
ar inte i enlighet med de krav grundlagen staller pa en administrativ reform. Vi kraver
darfor att forslaget justeras sa att de sprakliga rattigheterna kan garanteras for
befolkningen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Detta forutsatter att Vasa



centralsjukhus &r ett av de sjukhus som ansvarar for fullskalig jourverksamhet dygnet
runt.

Vanligen,

Svenska Finlands folkting

)
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Thomas Blomqvist Markus Osterlund
Folktingsordférande Folktingssekreterare
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Johanna Lindholm
Sakkunnig

Bilagor  Professor Olli Maenpéas utldtande (pé finska) 1.7.2016
Svensksprakig 6versattning av Maenpéas utlatande



Lausunto kielellisten perusoikeuksien merkityksesta uudistettaessa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja sen hallintoa

Svenska Finlands folkting on, Suomen Kuntaliiton kanssa Svenska Reformgruppe-
nin yhteydessd tekemdnsa yhteistydn puitteissa, pyytianyt oikeudellista arviotani
seuraavista kysymyksista:

1. Miten perustuslaissa madritellyt kielelliset perusoikeudet tulisi turvata uudis-
tettaessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja sen toteuttamisesta vastaavaa hal-
lintoa? Miten uudistuksen yhteydessd tulisi toteuttaa ruotsinkielisen vieston
demokraattiset vaikuttamismahdollisuudet ja miten kielelliset oikeudet tulisi
turvata, kun palveluja tuottavat yksityiset toimijat ja julkisyhteiséjen omista-
mat yhtiot?

2. Miten perustuslaissa madritellyt kielelliset perusoikeudet on otettava huomi-
oon, kun sairaanhoitoa keskitetdan ja kun méaéritelldsn sairaanhoitopiirit, joi-
den on jarjestettdva laajan ympdrivuorokautisen paivystyksen yksikké keskus-
sairaalansa yhteyteen? Mitd vaatimuksia perustuslaki asettaa paivystystehta-
vad madrittelevan lain kielellisten vaikutusten arvioinnille lainvalmistelun yh-
teydessd? Voidaanko kielellisten perusoikeuksien turvaaminen péivystystoi-
minnassa toteuttaa pelkdstddn lakia alemmantasoisin normein tai sopimus-
pohjaisesti?

Esitdn lausuntonani seuraavan.
1. Kielelliset perusoikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa
Perusoikeus omaan kieleen

Perustuslain 17 § madrittelee perusoikeuden omaan kieleen. Sen 1 momentin
mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykilin 2 momentin mu-



kaan lailla turvataan jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia. Taltd osin perustus-
laissa tarkoitettuja "asioita" ovat paitsi hallintopaatoksin ratkaistavat asiat, my6s
esimerkiksi palveluina toteutuvat asioinnit viranomaisissa (PeVM 9/2002 vp, s. 2).
Lisdksi julkisen vallan on huolehdittava suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivis-
tyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan, jol-
loin yhteiskunnallisiin tarpeisiin on perusteltua lukea kuuluviksi myGs perusoikeu-
tena turvatut riittivit sosiaali- ja terveyspalvelut riippumatta siitd, miten palvelut
kdytanndssad tuotetaan.

Kielellisten perusoikeuksien muodollinen ja tosiasiallinen toteuttaminen

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa korostettiin, ettd kielelliset perusoikeudet
edellyttidvat paitsi kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myGs suomen-
ja ruotsinkielisen vieston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista muun muassa yh-
teiskunnallisten palvelujen jarjestimisessd (HE 309/1993 vp, s. 65). Perustuslaissa
mairiteltyjen kielellisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttdd siten kielellis-
ten oikeuksien toteuttamisessa sekd muodollista ettd tosiasiallista tasa-arvoa ja
myés niiden oikeuksien toteuttamisen toimivuutta.

Perusoikeus riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja kielelliset perusoikeudet

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin siidetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalve-
lut ja edistettdva vdestdn terveyttd. Palvelujen turvaaminen edellyttda etenkin
palvelujen saatavuuden turvaamista. Sddnnoksesséd sen sijaan ei madritelld sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jirjestdmistapaa. Palvelujen jdrjestamistapaan ja saata-
vuuteen vaikuttavat kuitenkin vilillisesti myés muut perusoikeussddnndkset, ku-
ten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (HE 309/1993 vp, s. 71; PeVL 67/2014 vp,
s. 3).

Kuten edelld on perusteltu, toteutettaessa oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin on turvattava myds yhdenvertaiset kielelliset perusoikeudet. Oikeus
riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei siten ole perusoikeus, jonka turvaami-
nen oikeuttaisi kielellisten perusoikeuksien sivuuttamisen. Sen sijaan kielellisten
perusoikeuksien turvaaminen on integroitava toimivaksi osaksi riittdvien sosiaali-
ja terveyspalvelujen hallinnollista organisointia ja toteuttamista.

Kielelliset perusoikeudet sosiaali- ja terveyshallintoa jérjestettdessd

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia
yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdestdn
mahdollisuudet saada palveluja omalia kielelldan samanlaisten perusteiden mu-



kaan. Sadntelyn taustalla on perustuslakia valmisteltaessa hyviksytty tavoite luo-
pua pyrkimyksestd yksikielisiin hallintoalueisiin. Yksikielisen aluejaon sijasta pe-
rustuslakia saddettdessa pidettiin tarkedna, ettd hallintoa jirjestettiessd otetaan
huomioon perustuslain 17 §:ssd madritellyt kielelliset perusoikeudet ja turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielel-
|&&n ja samanlaisten perusteiden mukaan (HE 1/1998 vp, s. 177; PeVL 37/2006
vp,s. 7).

Koska hallintoa jarjestettdessa on otettava huomioon perustuslain 122 §:ssé ja 17
§:5s5d saddetyt kielelliset perusoikeudet, kielelliset olosuhteet voivat perustuslaki-
valiokunnan kadytdnndén mukaan merkitd myds sellaisia erityisia syitd, joiden
vuoksi sindnsd yhteensopivista aluejaotuksista voidaan poiketa (PeVM 10/1998
vp, s. 35; PeVL 37/2006 vp, s. 7; PeVL 20/2013 vp, s. 8). Tdmi tarkoittaa kiytin-
nossa sitd, ettd jos toimiva hallinnollinen organisaatio voidaan alueellisesti maari-
telld useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edel-
lyttdd, ettd niistd valitaan aluevaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset pe-
rusoikeudet (PeVL 21/2009 vp, s. 3; PeVL 67/2014 vp, s. 14).

Valtioneuvoston oikeuskansleri on valtion aluehallinnon uudistamista koskevassa
arvioinnissaan (30.10.2009) my0s pitanyt ldhtdkohtana, ettd “kielellisten oikeuk-
sien asema perusoikeutena ja perusoikeuksien turvaamisvelvoite asettavat kielel-
liset oikeudet erityisasemaan aluejakopaditdkseen vaikuttavien tekijéiden joukos-
sa.” Ndin ollen "perustuslakivaliokunnan ratkaisulle korostaa kielellisten oikeuk-
sien merkitystd [on] vahvoja perustuslakiin kiinnittyvia perusteita”.

Esitettyja perustuslakiin perustuvia ldhtokohtia on sovellettava myos lakisédateis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen hallinnon jarjestamiseen. Jos pelkdstidin hallin-
nollisesti arvioiden sindnsd yhteensopivat aluejaotukset esimerkiksi rajoittavat tai
vaikeuttavat vdestdn yhdenvertaisia mahdollisuuksia saada sosiaali- ja terveys-
palveluja omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi, aluejaotus on tarpeellisilta osin
sopeutettava kielellisiin oikeuksien turvaamiseen. Pyrkiminen yksinomaan yh-
teensopiviin sosiaali- ja terveyshallinnon aluejaotuksiin ja téllaisten aluejaotusten
tehokas toteuttaminen eivat ndin ollen voi olla silld tavoin itsetarkoitus, ettd ne
syrjdyttdisivat kielellisten perusoikeuksien merkityksen sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen toteuttamisessa.

Tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimiva aluejako on mahdollista
mddritelld useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus
edellyttda, ettd niistd valitaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset pe-
rusoikeudet (PeVL 21/2009 vp, s. 3). My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen alueja-
otusten madrittelyd ja yhteensopivuutta on arvioitava tdméan ldhtokohdan mu-
kaisesti. Ndmd velvoitteet koskevat myés valtioneuvostoa sekd aluejaotuksiin



vaikuttavan lainsiddiannén valmistelijana etté aluejakoa madrittelevan asetuksen
antajana.

Kielellisten vaikutusten arviointi hallintoa jdrjestettdessd

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd kielelliset perusoikeudet on otettava
huomioon jo hallinnon aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa. Kaytan-
nossi tima merkitsee, ettd ennen kuin tehddén muutoksia, jotka vaikuttavat hal-
linnon aluejakoon, on selvitettivd ndiden muutosten kielelliset vaikutukset. Mi-
kili uudistus koskee alueellista hallintoa, sen yhteydessd “on tarkedd tehda pe-
rusteellinen arviointi siitd, miten erilaiset kyseeseen tulevat aluejaotukset turvai-
sivat perustuslain edellyttdmét suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tosiasialliset
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldan.” (PeVL 21/2009 vp, s. 3-4).

Arvioidessaan valtion aluehallinnon uudistamista koskevaa hallituksen esitysta,
josta tillainen kielellisten vaikutusten arviointi puuttui, perustuslakivaliokunta pi-
ti asianmukaisimpana, ”ettd kielivaikutukset olisi arvioitu jo ennen hallituksen
esityksen antamista eduskunnalle tai ainakin eduskuntakisittelyn aikana” (PeVL
21/2009 vp, s. 3). On kuitenkin iimeistd ja hyvdn lainvalmistelutavan mukaista,
etti kielellisten vaikutusten arviointi lihtékohtaisesti tehddédn jo ennen hallituk-
sen esityksen antamista eduskunnalle. Vain poikkeuksellisissa tilanteissa ja esi-
merkiksi erityisen kiireellisen lainsdddanndn yhteydessa, arviointitiedot voidaan
esittaa vasta eduskuntakasittelyn aikana.

Nim3 valmisteltavan lainsdadinnon kielellisten vaikutusten arviointia koskevat
nikokohdat ovat relevantteja myds organisoitaessa uudelleen sosiaali- ja terve-
yspalvelujen hallintoa ja palvelujen toteuttamista. Nakokohdat on otettava huo-
mioon myds terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan
lainsiadannon valmistelussa. Siind on valttimaténtd asianmukaisesti arvioida
erikseen ja kattavasti lakiehdotuksen kielellisia vaikutuksia, jotta viltetddn loppu-
tulos, joka olisi ristiriidassa kielellisten oikeuksien ja niita koskevien perustuslaki-
valiokunnan ja valtioneuvoston oikeuskanslerin linjausten kanssa.

Ruotsinkielisen viestén demokraattiset vaikutusmahdollisuudet sosiaali- ja terveyshal-
linnossa

Perustuslakiin ei sisilly saannosts, joka madrittelisi erikseen ruotsinkielisen vées-
t5n demokraattisia vaikutusmahdollisuuksia. Ne méaaraytyvat siten téllaisia vaiku-
tusmahdollisuuksia koskevien yleisten sadnndsten mukaan, jotka mddrittelevat
etenkin vaali- ja osallistumisoikeuksia. Julkisen vallan tehtdvana on perustuslain
14 §:n 3 momentin mukaan edistdd yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskun-
nalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatdksentekoon. Jul-



kiselle vallalle perustuslain 17 §:n 2 momentissa osoitettu velvollisuus huolehtia
suomen- ja ruotsinkielisen vdestdn yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan voi niin ikdédn edellyttaa ruotsinkielisen vaestén demokraattisia
vaikutusmahdollisuuksia tukevia ja vahvistavia jarjestelyjd, kun kyseessi on kes-
keisten sosiaalisten tai sivistyksellisten oikeuksien toteuttaminen.

Perustuslakivaliokunta onkin pitdnyt asianmukaisena perustuslain 17 §:ssi tur-
vattujen kielellisten oikeuksien kannalta muun muassa ehdotusta vihemmist-
kielen lautakunnasta, jollainen on kaikilla erikielisia tai kaksikielisid kuntia kasitta-
villd sosiaali- ja terveysalueilla sekd tuottamisvastuussa olevissa kuntayhtymissi
(PeVL 67/2014 vp, s. 14). Vastaavalla tavalla on perusteltua, ettd organisoitaessa
sosiaali- ja terveyspalveluja uudelleen, esimerkiksi maakuntahallinnon puitteisiin,
samalla perustetaan erityiset lakisdateiset toimielimet, jotka huolehtivat maa-
kunnassa siitd, ettd ruotsinkielisen vieston erityisndkokohdat otetaan huomioon
palveluja jarjestettdessd ja tuotettaessa.

Kielelliset perusoikeudet muin kuin viranomaisen tuottaessa lakisddteisid sosiaali- ja ter-
veyspalveluja

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtidva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittavia julkisen vallan kdytt6a sisiltivid tehta-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Monia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja voidaan tuottaa myds yksityisend
elinkeinotoimintana, jolloin palvelut eivit ole viranomaiselle kuuluvia hallinto-
tehtdvid. Toisaalta perustuslain 124 §:ss3 tarkoitetut julkiset hallintotehtévit voi-
vat perustuslain esitdiden mukaan olla myés julkisia palvelutehtavia (HE 1/1998
vp, s. 179). Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamiseen sisl-
tyy usein julkisen vallan kayttod, jossa pdatetdaan muun muassa sosiaalihuollon
asiakkaan ja potilaan oikeuksista, huollon tai hoidon tarpeesta sekd huolto- ja
hoitotoimenpiteistd. Lakisddteinen sosiaali- ja terveydenhuolto niin ikdin rahoi-
tetaan pdaasiassa julkisin varoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisid tehtdvid, jotka kuuluvat julkisyhteisén,
esimerkiksi kunnan tai maakunnan, jarjestamisvastuulle, voidaan niin ollen lih-
tokohtaisesti pitdad perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuina julkisina hallintotehtévi-
nd. Tdmd merkitsee, ettd jos tdllaisia palveluja tuottavat esimerkiksi osakeyhtitt,
niiden toiminnassa on lailla turvattava myds kielellisten perusoikeuksien muodol-
linen ja tosiasiallinen toteutuminen.



Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan hallinnon yleislait, joi-
hin kuuluu my®&s kielilaki, voivat tulla ilman erityissddnndsta suoraan sovelletta-
viksi myds yksityisen toteuttamassa tosiasiallisessakin hallintotoiminnassa yleis-
lain sis3ltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmad tai yksityisen kielel-
listd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten mukaisesti (PeVL 42/2005, s. 3;
PeVL 27/2014 vp, s. 3). Kielilaissa (6.6.2003/423) on erikseen sdddetty sen sovel-
tamisesta muun kuin viranomaisen toiminnassa. Sdannosten lahtdkohtana on, et-
t4 kielilakia sovelletaan samalla tavoin riippumatta siitd, tuottaako lakisddteisen
sosiaali- tai terveyspalvelun viranomainen tai yksityinen palveluntuottaja.

Voimassa oleva sdintely ndyttdisi kuitenkin olevan tdsmentdmisen tarpeessa,
mikéli lakisdateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista yhtiditetdadn ny-
kyistd enemman. Téllaista tdsmentimistarvetta voidaan arvioida etenkin kielilain
24 ja 25 §:n kannalta.

Kielilain 25 § saantelee yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta. S§dnndksen en-
simmdinen virke edellyttai yksityisen palveluntuottajan noudattavan julkista hal-
lintotehtdvda hoitaessaan samoja kielellisid velvoitteita kuin viranomainen: ”Jos
julkinen hallintotehtévi on lailla tai lain nojalla saddetty yksityiselle, sitd koskee
sen hoitaessa tats tehtdvad, mitd tissi laissa sdddetddn viranomaisesta.” On pe-
rusteltua lahted siitd, ettd tdhdn sddnnokseen perustuvat kielelliset velvoitteet
koskevat sekéd yksityisten ettd julkisyhteiséjen omistamia osakeyhtiditd, kun ne
hoitavat lakisdéteisid sosiaali- ja terveyspalvelun tehtavia.

Siantelya olisi kuitenkin ilmeisesti perusteltua selventdd ja tdsmentdd, jos kes-
keinen osa lakisditeisistd sosiaali- ja terveyspalveluista annetaan osakeyhtién
tehtdviksi. Palvelujen tuottamista koskevaan lainsdadantdon tulisi ottaa nimen-
omaiset sddnnokset ainakin siitd, miten taataan suomen- ja ruotsinkielisen vdes-
tén mahdollisuudet saada lakisdéteisid sosiaali- ja terveyspalveluja omalla kielel-
l4n ja samanlaisten perusteiden mukaisesti. Téllaisen kielellisid oikeuksia tur-
vaavan sadntelyn olisi perustuslain 124 §:n vaatimukset huomioon ottaen perus-
teltua kohdistua kaikkeen yhtidmuotoiseen palvelutuotantoon riippumatta yhti-
O6n omistuspohjasta.

Kielilain 25 §:n toinen virke velvoittaa viranomaisen varmistamaan, ettd ulkois-
tettua palvelutehtidvida hoidettaessa annetaan kielilain mukaista kielellistd palve-
lua. Saintely on tiltd osin melko tulkinnanvaraista ja se tulee sovellettavaksi
vain, jos kielilain edellyttdmin palvelutason ylldpitdminen sitd vaatii. Kielellisten
perusoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen kannalta puutteena voidaan pitad
muun muassa sitd, ettd viranomaisella ei ole erillistd varmistumisvelvollisuutta,
jos hallintotehtiva on annettu yksityiselle suoraan lailla (PeVM 9/2002 vp, s. 6).
Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen yhtigittamistéd tuskin voidaan toteuttaa muuten



kuin lailla, voimassa oleva sddntely voi muodostua tdltd osin tulkinnanvaraiseksi.
Viranomaisen velvoitteita ja vastuuta koskevaa sdantelya kielilaissa olisi ilmeisesti
joka tapauksessa paikallaan selventda ja tdsmentdd, mikali lakisddteisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottaminen saddettaisiin laajamittaisesti yhtimuodossa to-
teutettavaksi,

Kielilain 24 § sddntelee julkisen liikelaitoksen sekd vaition ja kunnan yhtitn kielel-
lisia palveluja. Sdantely madrittelee ldhinna vain yhtion tiedottamisvelvoitteita.
Sddntelya voidaan pitda perustuslain 124 §:n kannalta olennaisesti liian suppeana
ja my6s harhaanjohtavana, mikéli valtion tai kunnan omistamalle yhtidlle annet-
taisiin lakisddteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamistehtdvia. Saantelyssa
ei ole otettu huomioon myd&skaan sitd, ettd yhtid voi toimia maakunnan omista-
mana.

Kielilakiin ei sisdlly sadntelyd, joka méarittelisi kielellisten perusoikeuksien toteut-
tamisen takeena olevia oikeusturvakeinoja. Tallainen oikeusturvasdantely vaikut-
taa tarpeelliselta, silld myos lakisdateisia sosiaali- ja terveyspalveluja toteutetta-
essa kielellisten perusoikeuden tehokkuus ja reaalisuus edellyttdvat yksilollisia
oikeusturvakeinoja, joilla niiden toteuttaminen voidaan turvata.

2. Kielelliset perusoikeudet jirjestettdessé sairaanhoidon ympdrivuorokautinen pdi-
vystys

Edelld 1. kohdassa esitetyt nakdkohdat ovat merkityksellisia my&s sairaanhoitoa
keskitettdessd ja muutettaessa sairaanhoidon paivystysjarjestelmaa. Arvioinnin
kohteena on seuraavassa erityisesti 19.5.2016 paivatty luonnos hallituksen esi-
tykseksi, jossa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia niin, etta erikois-
sairaanhoitoa keskitetddn ja pdivystysjarjestelmad muutetaan siten, ettd maassa
olisi 12 laissa erikseen nimettya ymparivuorokautista laajan pdivystyksen yksik-
kéd. Vain ndissd laajan pdivystyksen yksikdissa olisi valmiudet erityistilanteiden
hoitamiseen ja mahdollisuus tukea muita pdivystysyksikkoja.

Sairaanhoidon keskittéiminen

Esitysluonnoksen mukaan erikoissairaanhoidon péivystysjarjestelma muutettai-
siin siten, ettd maassa olisi 12 ymparivuorokautista laajan paivystyksen yksikkod,
joissa olisi useiden erikoisalojen paivystys ja sosiaalipdivystys. Erikoissairaanhoi-
don keskittaminen toteutettaisiin muun muassa osoittamalla sdddettdvassa laissa
maddriteltyjd pdivystystehtdvia alueellisesti 12 laajaa pdivystysta yllapitdvadn sai-
raalaan.

Erikoissairaanhoidon hallinnollinen keskittaminen suurempiin yksikoihin ehdote-
tulla tavalla merkitsee, ettd sairaanhoidon hallinto jarjestetddn uudelleen. Kysy-



mys on siten perustuslain 122 §:n 1 momentissa tarkoitetusta hallinnon jarjesta-
misestd, joka edellyttaa pyrkimistd yhteensopiviin aluejaotuksiin. Lisaksi erikois-
sairaanhoidon aluejaotukset on timan perustuslain sddnndksen mukaan suunni-
teltava ja toteutettava niin, ettd suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuu-
det saada terveyspalveluja omalla kielellddn turvataan samanlaisten perusteiden
mukaisesti.

Kuten perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndstd kdy ilmi, tavoitteena pitad
olla aluejako, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. Hallituksen esi-
tyksen laatiminen on tiltd osin perustuslakivaliokunnan mukaan laillisuusharkin-
taa, joka perustuu perustuslain 122 §:n ja 17 §:n asettamiin vaatimuksiin. Tdma
merkitsee, ettd lainvalmistelussa hallinnollisille tarkoituksenmukaisuusndkokoh-
dille ja taloudellisia nikdkohdille ei ole mahdollista antaa perusoikeuksiin rinnas-
tuvaa tai ne ohittavaa painoarvoa.

Erikoissairaanhoidon jarjestamisessé kielellisten perusoikeuksien turvaaminen on
erityisen keskeistd alueilla, joilla véestopohja on kaksikielista. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, ettd esimerkiksi kieliva-
hemmistén palveluyksikon perustamisella ei vélttdmattd kdytanndssa pystyttaisi
turvaamaan kielivihemmistdén kuuluvien tosiasiallisia mahdollisuuksia saada
palveluja enemmistdn kanssa samojen perusteiden mukaan (PeVL 21/2009 vp, s.
3)

Kielivaikutusten arviointi pdivystysjdrjestelmdd keskitettéessd

Kuten edelld on todettu, kielelliset perusoikeudet on otettava huomioon jo alue-
jakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa siten, ettd lainsddddanndn muutosten
kielellisten vaikutusten arviointi toteutetaan jo ennen kuin hallituksen esitys an-
netaan eduskunnalle. Tilti kannalta voidaan todeta, ettd 19.5.2016 pdivdtyssa
luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan ehdotettujen sdannosten turvaa-
van myds kielellisten perusoikeuksien toteutumisen (s. 57).

Esitysluonnoksen perusteluissa esitetty suppea arviointi ei kuitenkaan ndyttaisi
perustuvan selvitykseen ehdotetun lainsdddannon kielellisista vaikutuksista.
Luonnoksen perusteluissa (s. 42-43) esitetadn kriteerit, joiden perusteella laajan
paivystysvastuun toimipisteverkko on valmisteltu. Nama kriteerit eivat sisalld kie-
livaikutusten arviointia. Myds keskussairaaloiden konkreettinen arviointi (s. 44-
47) keskittyy pelkastddn muihin kuin kielellisiin ndkdkohtiin.

Kielellisten vaikutusten arvioinnin puutteellisuus korostuu etenkin Vaasan kes-
kussairaalaa koskevassa arviossa. Vaasan keskussairaalan todetaan olevan “ainoa
keskussairaala, joka sijaitsee sairaanhoitopiirissa, jonka enemmistdkieli on ruot-



si.” Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd muun muassa kielellisten syiden takia
Vaasan keskussairaalan palvelut ovat laajat. Naistad kielellisten oikeuksien muo-
dollisen ja tosiasiallisen toteutumisen kannalta keskeisistd nikdkohdista huoli-
matta ehdotuksessa ei lainkaan arvioida, minkalaisia kielellisia vaikutuksia laajan
ympdrivuorokautisen pdivystyksen keskittamista koskevalla ehdotuksella olisi.

Tallaiset kielelliset vaikutukset voivat olla perusoikeusndkokulmasta erityisen
merkityksellisid, kun pdivystys ehdotusluonnoksen mukaan keskitettdisiin Poh-
janmaalla yksikieliseen Seindjoen keskussairaalaan, vaikka Vaasan keskussairaa-
lasta esitetyt kielelliset tiedot tuovat esiin sen kielellisten palvelujen toimivuu-
den. Kielellisten vaikutusten asianmukaisen arvioinnin puuttuminen tai arvioinnin
yksipuolisuus saattaa tdltd osin johtaa lainvalmistelun sellaiseen puutteellisuu-
teen, joka on ristiriidassa kielellisten perusoikeuksien ja niitd koskevien perustus-
lakivaliokunnan linjausten kanssa.

Tallainen kielivaikutusten arvioinnin puutteellisuus saattaisi vaikuttaa myos halli-
tuksen esityksen perustuslainmukaisuuden arviointiin. Taman vuoksi voidaan
katsoa, etta paivystyksen jarjestdmistd koskevan ehdotuksen kielelliset vaikutuk-
set on valttamatontd arvioida ja arvioinnin tulokset on myds otettava kielellisten
perusoikeuksien turvaamisen kannalta huomioon ennen kuin hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle.

Kielellisten perusoikeuksien turvaaminen lakia alemmantasoisin normein

Esitysluonnoksen mukaan pdivystysuudistuksen toimeenpanon nopeuttamiseksi
on valittu sdantelymalli, jossa laajan ympaérivuorokautisen paivystyksen yksikosta
vastaavat sairaanhoitopiirit madritellddn laissa (s. 17). Sdddettdvan lain 50 §:n 3
momentissa nimettdisiin ne sairaanhoitopiirit, joiden on jarjestettdva laajan ym-
parivuorokautisen pdivystyksen yksikko keskussairaalansa yhteyteen. Laintasoista
ja eriteltyd sadntelyd voidaan téltd osin pitda perusteltuna myos siltda kannalta,
ettd pdivystysyksikdiden ja etenkin niiden toimialueiden maarittelylla voi olla kie-
lellisid vaikutuksia. Sindnsd perustuslaista ei kuitenkaan voida katsoa johtuvan
yksiselitteistd rajoitusta sille, ettd palveluyksikdiden toimialueita maaritellaédn la-
kia tdsmentden myds asetuksen tasolla.

Joka tapauksessa myos toimialueiden asetuksentasoisessa sadntelyssa on kiinni-
tettdvd huomiota kielellisten perusoikeuksien toteuttamiseen. Alueiden méarit-
telyssa tulee siten myds asetuksen tasolla pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdestén mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Samoin asetuksenkin
tasoisen sdantelyn on turvattava perustuslain 17 §:n mukainen oikeus kayttad
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omaa kieltdin seki suomen- ja ruotsinkielisen véestdn yhteiskunnalliset tarpeet
samanlaisten perusteiden mukaan (PeVL 21/2009 vp, s. 2).

Kielellisten perusoikeuksien turvaaminen sopimuspohjaisesti

Hallituksen esitystd koskevan luonnoksen mukaan pdivystyspisteistd ja niiden
tybnjaosta on sovittava erikoissairaanhoidon kuntayhtymien vilisessa erikoissai-
raanhoidon jirjestimissopimuksessa, josta saddetdan terveydenhuoltolain 43
§:ss4. Jarjestamissopimuksella ei kuitenkaan voida poiketa laissa sdadettyjen yk-
sikkdjen madrittelystd tai niiden paivystystehtavistd, jotka mddrdytyvat suoraan
lain nojalla.

Hallinnon jérjestdminen voi lain nojalla ja sen puitteissa madraytyd myos sopi-
muspohjaisin jarjestelyin. Myds hallinnon jérjestdmistd koskevassa sopimusme-
nettelyssd on joka tapauksessa otettava huomioon perustuslain 17 ja 122 §:n
vaatimukset kielellisten oikeuksien turvaamisesta.

Helsinki, 1.7.2016

Olli Maenpaa
oikeustieteen tohtori
hallinto-oikeuden professori



Utldtande om betydelsen av de grundliggande sprakliga rattigheterna nir social- och
h&lsovarden och dess férvaltning revideras

Svenska Finlands folkting har, inom ramen fér sitt samarbete med Finlands
Kommunfdrbund kring den Svenska reformgruppen, begirt en juridisk bedém-
ning av féljande fragor:

1. Hur ska de i grundlagen faststéllda grundliggande sprakliga rattigheterna till-
godoses ndr social- och hdlsovarden och den forvaltning som ansvarar fér
verkstdllandet revideras? Hur ska i samband med reformen den svenskspra-
kiga befolkningens demokratiska méjligheter att paverka forverkligas och hur
ska de sprdkliga réttigheterna tillgodoses nir tjinsterna produceras av privata
aktdrer och av bolag som 4gs av offentliga samfund?

2. Hur ska de i grundlagen faststdllda grundldggande sprakliga réttigheterna be-
aktas ndr sjukvarden centraliseras och nir de sjukvardsdistrikt faststills som i
anslutning till det egna centralsjukhuset ska ordna en enhet fér omfattande
jour dygnet runt? Vilka krav stller grundlagen p3 bedémningen av de sprak-
liga konsekvenserna i samband med beredningen av den lag dér jouruppdra-
get faststélls? Kan de grundldggande spréikliga rattigheterna tillgodoses i
jourverksamheten enbart genom normer pd ldgre niva an lag eller pd avtals-
basis?

Jag framfor som mitt utldtande féljande:
1. De grundléggande sprdkliga rittigheterna i reformen av social- och héilsovdrden
Den grundldggande rdtten till sitt eget sprdk

Bestammelser om rdtten till eget sprdk finns i 17 § i grundlagen. Enligt paragra-
fens 1 mom. &r Finlands nationalsprdk finska och svenska. Enligt paragrafens



grundliggande sprakliga rittigheternas betydelse for hur social- och hélsovards-
tjdnsterna genomfors.

Nir en fungerande omradesindelning fér social- och halsovardstjdnsterna kan de-
finieras pa flera alternativa satt, férutsitter skyldigheten att tillgodose de grund-
ldggande rattigheterna att man viljer det alternativ som bast tillgodoser de
grundlaggande sprakliga rittigheterna (GrUU 21/2009 rd, s. 3). Ocksa faststallan-
det och férenligheten i omradesindelningen fér social- och halsovardstjdnsterna
ska beddmas utifrdn denna utgdngspunkt. Dessa skyldigheter géller ocksa stats-
radet bade som beredare av lagar som inverkar p4 omradesindelningen och som
utfirdare av den férordning som faststiller omradesindelningen.

Bedémningen av de sprékliga konsekvenserna nédr férvaltningen organiseras

Grundlagsutskottet har understrukit att de grundlaggande sprakliga rdttigheterna
maste vigas in redan nar forvaltningens omréadesindelning och éndringar i den
bereds. | praktiken innebér detta att de sprakliga konsekvenserna av dessa and-
ringar bor utredas innan dndringar som inverkar pa forvaltningens omradesin-
delning vidtas. Om reformen giller regionalférvaltningen, ”&r det viktigt att gbra
en grundlig bedémning av hur olika tinkbara omradesindelningar tillgodoser den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens faktiska mojligheter att fa
tjsinster pa sitt eget sprak i enlighet med grundlagens krav.” (Gruu 21/2009 rd, s.
3-4).

Nir grundlagsutskottet bedémde regeringens proposition om revidering av reg-
ionforvaltningen, som saknade en sadan bedémning av de sprakliga konsekven-
serna, ansag utskottet att det hade varit korrekt “att bedéma de sprakliga konse-
kvenserna redan innan propositionen limnades till riksdagen eller dtminstone
under behandlingen i riksdagen” (GrUU 21/2009, s. 3). Det dr emellertid uppen-
bart och i enlighet med god lagberedning att bedémningen av de sprakliga kon-
sekvenserna i princip gors redan innan propositionen ldmnas till riksdagen. End-
ast i exceptionella fall och till exempel i samband med sdrskilt bradskande lag-
stiftning kan beddmningsinformationen ldmnas férst under behandlingen i riks-
dagen.

Dessa aspekter pa bedémningen av de sprakliga konsekvenserna i lagberedning-
en dr relevanta ocksd nir social- och hilsovéardstjansternas forvaltning och tjéns-
teproduktion omorganiseras. Synpunkterna bor beaktas ocksa i beredningen av
lagarna om dndring av hélso- och sjukvardslagen och av socialvardslagen. Dar ar
det ndvindigt att det pa ett korrekt sitt gors en separat och téckande bedém-
ning av lagforslagets sprakiga konsevenser for att undvika ett slutresultat i strid



med de sprakliga rattigheterna och de riktlinjer som grundlagsutskottet och justi-
tiekanslern i statsradet har dragit upp med avseende pa dessa rattigheter.

Den svensksprdkiga befolkningens demokratiska méjligheter att pdverka inom social-
och hélsovardsférvaltningen

I grundlagen finns det ingen bestimmelse som sirskilt definierar den svensk-
sprakiga befolkningens demokratiska méjligheter att paverka. De bestims sale-
des enligt de allm&nna bestdmmelserna om sadana méjligheter att paverka, vilka
sdrskilt foreskriver om val- och deltaganderattigheter. Det allminna ska enligt
14 § 3 mom. i grundlagen framja den enskildes méjligheter att delta i samhillelig
verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjilv. Skyldig-
heten som i grundlagens 17 § 2 mom. &ldggs det allminna att tillgodose den
finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens samhilleliga behov enligt lika
grunder kan dven den fOrutsdtta arrangemang som stédjer och stirker den
svensksprdkiga befolkningens majligheter till demokratisk paverkan nar det &r
fraga om tillgodoseende av centrala sociala och kulturella rittigheter.

Grundlagsutskottet har med tanke pa de sprakliga rdttigheterna som tryggas i
17 § i grundlagen ansett det adekvat bland annat med férslaget om en ndmnd for
minoritetens sprak som ska finnas i alla social- och hilsovardsomrdden som om-
fattar kommuner med olika sprak eller tvdsprakiga kommuner samt i samkom-
muner med produktionsansvar (GrUU 67/2014 rs, s. 14). Analogt &r det befogat
att i omorganiseringen av social- och halsovardstjansterna, till exempel inom ra-
men for landskapsforvaltningen, samtidigt inrdtta sirskilda lagstadgade organ for
att i landskapet se till att den svensksprakiga befolkningens specifika aspekter
beaktas i ordnandet och produktionen av tjanster.

De grundlédggande sprdkliga rittigheterna nér andra én myndigheter producerar
lagstadgade social- och hélsovdrdstjénster

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stdéd av lag, om det behdvs for en
dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande
fri- och réttigheterna, rattssakerheten eller andra krav pd god férvaltning. Upp-
gifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt far dock endast anfor-
tros myndigheter.

Madnga social- och hélsovardstjdnster kan produceras ocksa som privat nérings-
verksamhet och da ar tjansterna inte férvaltningsuppgifter som ankommer p3 en
myndighet. A andra sidan kan de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen enligt forarbetena till grundlagen ocksé vara offentliga tjins-



ter (RP 1/1998 rd, s. 179). Vidare ingdr det i verkstallandet av social- och halso-
vardstjanster ofta utévning av offentlig makt dar det fattas beslut bland annat
om socialvardsklienters och patienters rattigheter, behov av service eller vard
samt service- och vardatgirder. Likasa finansieras den lagstadgade social- och
hilsovarden huvudsakligen med offentliga medel.

Social- och hilsovardens lagstadgade uppgifter som ska ordnas av ett offentligt
samfund, exempelvis av en kommun eller ssmkommun, kan f&ljaktligen i princip
anses som sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 24 § i grundlagen.
Om sadana tjanster produceras till exempel av aktiebolag, innebdr det att det i
lag maste sikerstallas att ocksd de grundldggande sprakliga rattigheterna tillgo-
doses formellt och faktiskt i bolagens verksambhet.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan de allmanna férvaltningslagarna,
till vilka ocksa spraklagen réaknas, utan sirskilda bestimmelser tillampas ocksa pa
enskilda nir de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag. Detta med stéd av de be-
stimmelser om tillimpningsomrade, definition pd myndighet eller enskildas
skyldighet att ge spréklig service, som ingar i de allménna forvaltningslagarna.
(GrUU 42/2005 rd, s. 3; GrUU 27/2014 rd, s. 3). | spraklagen (423/2003) foreskrivs
sirskilt om hur lagen ska tillimpas p& annan dn en myndighets verksamhet. Be-
stimmelserna utgar fran att spraklagen ska tillampas pa samma satt oavsett om
den lagstadgade social- och hélsovardstjansten produceras av en myndighet eller
av en privat serviceproducent.

Den gillande regleringen verkar dock behdva en precisering i det fallet att pro-
duktionen av lagstadgade social- och hilsovardstjanster bolagiseras i storre ut-
strickning dn i nuldget. Ett sddant behov av precisering kan enligt uppskattning
foreligga framfor allt med avseende pa 24 och 25 § i spraklagen.

Enskildas skyldighet att ge spraklig service foreskrivs i 25 § i spraklagen. Den
forsta meningen i bestimmelsen kraver att enskilda tjdnstetillhandahallare vid
fullféljandet av offentliga forvaltningsuppgifter foljer samma sprakliga forpliktel-
ser som myndigheter: ”Nar en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med
stéd av lag hor till en enskild, géller fér denne i uppdraget det som i denna lag
sdgs om myndigheter.” Det &r befogat att utga ifrdn att de sprakliga skyldighet-
erna enligt denna bestimmelse giller bade privata aktiebolag och aktiebolag
som &gs av offentliga samfund nér de utfér lagstadgade social- och halsovards-
tjanster.

Det 4r dock uppenbarligen motiverat att regleringen fértydligas och preciseras,
om produktionen av en central del av de lagstadgade social- och halsovardstjans-
terna Sverlats pa aktiebolag. | lagstiftningen om produktion av tjdnster bor det



inkluderas uttryckliga bestdmmelser atminstone om hur den finsksprakiga och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa lagstadgade social- och hélso-
vardstjanster pd eget sprak och enligt lika grunder ska tryggas. Det &r befogat
med beaktande av kraven enligt 124 § i grundlagen att en sadan reglering som
tryggar de sprdkliga rattigheterna riktas till all tjansteproduktion i bolagsform
oberoende av bolagets dgarstruktur.

Den andra meningen i 25 § i spraklagen forpliktar myndigheterna att férsdkra sig
om att enskilda som utfér utlagda serviceuppdrag ger sadan spraklig service som
forutsdtts i spraklagen. Regleringen &r till denna del rdtt mangtydig och blir till-
ldmplig endast om uppratthallandet av den servicenivd som spraklagen férutsit-
ter krdver det. Med tanke pa hur de grundldggande sprakliga rittigheterna full-
foljs i verkligheten kan det ses som en brist bland annat att myndigheten inte har
nagon separat skyldighet att forsikra sig om den sprakliga servicen, om en for-
valtningsuppgift uppdragits at en enskild direkt genom lag (GrUB 9/2002 rd, s. 6).
Eftersom en bolagisering av social- och hilsovardstjinster knappast kan genom-
féras pa annat sédtt an genom lag, kan den géllande regleringen till denna del visa
sig mangtydig. Regleringen i spraklagen av myndigheternas skyldigheter och an-
svar bor uppenbarligen i vilket fall som helst fortydligas och preciseras, om det
foreskrivs att produktionen av lagstadgade social- och hilsovardstjdnster i stérre
utstrackning ska genomféras i bolagsform.

Spraklagens 24 § reglerar den sprakliga servicen vid offentliga affarsverk samt
statliga och kommunala bolag. Regleringen faststéller ndrmast informationsskyl-
digheten for bolag. Regleringen kan med hansyn till 124 § i grundlagen i vdsent-
liga drag anses som alltfor sndav och ocksd som vilseledande, om ett bolag som
dgs av stat eller kommun Gverlats uppdraget att producera lagstadgade social-
och halsovardstjanster. | regleringen beaktas det inte heller att ett bolag kan dgas
av ett landskap.

| spraklagen ingdr det ingen reglering som definierar de rattsmedel som garante-
rar att de grundldggande sprakliga rattigheterna fullféljs. Det verkar behévas en
sadan rattskyddsreglering, eftersom effektiva och reella grundliggande sprakliga
rattigheter foérutsatter individuella rattsmedel som sdkerstéller att réttigheterna
fullfoljs ocksa nar det géller de lagstadgade social- och hilsovardstjinsterna.

2. De grundldggande sprdkliga réittigheterna nér sjukvérdens dygnet-runt-jour ordnas

De aspekter som framforts ovan i punkt 1 dr av betydelse ocksa nir sjukvarden
centraliseras och sjukvardens joursystem dndras. Féremal fér utvdrdering &r sir-
skilt utkastet till regeringsproposition av den 19 maj 2016 dir det féreslds att
hélso- och sjukvardslagen ska dndras s3 att den specialiserade sjukvarden centra-



liseras och joursystemet dndras sa att det i landet finns tolv i lagen separat ut-
sedda enheter som ger omfattande jour dygnet runt. Endast dessa enheter med
omfattande jour ska enligt férslaget ha beredskap att hantera exceptionella situ-
ationer och mdjlighet att stédja andra jourenheter.

Centralisering av sjukvdrden

Enligt propositionsutkastet dndras den specialiserade sjukvardens joursystem sa
att det i landet finns tolv enheter med jourverksamhet inom olika medicinska
specialiteter som ger omfattande jour dygnet runt samt socialjour. Enligt forsla-
get ska den specialiserade sjukvarden centraliseras bland annat genom att de
jouruppgifter som faststdlls i den lag som nu foreslds regionalt alaggs de tolv
sjukhus som uppratthaller omfattande jour.

Den administrativa centraliseringen av den specialiserade sjukvarden pd det satt
som foreslds innebir att sjukvardsférvaltningen omorganiseras. Det ar foljaktli-
gen frdga om en sddan organisering av férvaltningen som avses 122§ 1 mom. i
grundlagen som forutsitter att sinsemellan forenliga omraden efterstravas. Vi-
dare ska den specialiserade sjukvérdens omradesindelning enligt denna grund-
lagshestimmelse planeras och genomfdras sa att den finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pd det egna spraket tillgo-
doses enligt lika grunder.

S& som framgar av grundlagsutskottets utldtandepraxis ska den omradesindel-
ning efterstrivas som bist tillgodoser de grundldggande sprakliga rattigheterna.
Utarbetandet av en regeringsproposition ar till denna del enligt grundlagsutskot-
tet laglighetsprévning som grundar sig pa kraven i 122 och 17 § i grundlagen.
Detta innebir att man i lagberedningen inte kan ge administrativa dndamalsen-
lighetsaspekter eller ekonomiska synpunkter en med de grundldaggande rattig-
heterna jamstillbar eller storre tyngd.

Nir den specialiserade sjukvarden organiseras dr det speciellt viktigt att trygga
de grundliggande sprakliga rittigheterna pd omréden med tvasprakigt befolk-
ningsunderlag. Grundlagsutskottet har bland annat fast vikt vid att det genom att
inratta till exempel serviceenheter fér den sprakliga minoriteten inte nédvan-
digtvis i praktiken gdr att tillgodose den sprakliga minoritetens faktiska mojlig-
heter att 3 tillgang till tjinster pd samma grunder som den sprakliga majoriteten
(GrUu 21/2009 rd, s. 3).

Bedémning av de sprdkliga konsekvenserna ndr joursystemet centraliseras

S& som ovan har konstaterats maste de grundliggande sprakliga réttigheterna
vigas in redan nir en omradesindelning och &dndringar i den bereds, sa att be-



démningen av de sprakliga konsekvenserna av dndringarna i lagstiftningen gors
redan innan regeringens proposition lamnas till riksdagen. | det avseendet kan
det konstateras att det i utkastet till regeringsproposition av den 19 maj 2016
konstateras att de bestdmmelser som foreslas tryggar tillgodoseendet ocksd av
de grundldggande sprakliga réttigheterna (s. 58).

Den korta bedémningen som ges i propositionsutkastets motivering verkar dock
inte grunda sig pa ndgon utredning om den féreslagna lagstiftningens sprakliga
konsekvenser. | utkastets motiveringar (s. 43-44) framférs kriterierna fér bered-
ningen av ndtet av verksamhetsstallen med ansvar fér omfattande jour. Dessa
kriterier inbegriper inte ndgon bedémning av de sprakliga konsekvenserna. Aven
den konkreta utvdrderingen av centralsjukhusen (s. 44-48) fokuserar enbart pa
andra an sprakliga aspekter.

Den bristfdlliga bedémningen av de sprakliga konsekvenserna accentueras sir-
skilt i utvdrderingen av Vasa centralsjukhus. Vasa centralsjukhus konstateras vara
“det enda centralsjukhuset som &r beldget i ett sjukvardsdistrikt med svenska
som majoritetssprak.” Vidare konstateras det i motiveringarna att tjinsterna vid
Vasa centralsjukhus bland annat av sprakliga orsaker 4r omfattande. Trots dessa
centrala aspekter med tanke pa hur de sprakliga riattigheterna formellt och fak-
tiskt tillgodoses gors det ingen som helst bedémning av vilka sprakliga konse-
kvenser férslaget om en centralisering av den omfattande dygnet-runt-jouren
far.

Sadana sprakliga konsekvenser kan vara av sirskild betydelse med tanke pa de
grundldggande rattigheterna, nar jouren i Osterbotten enligt forslagsutkastet ska
centraliseras till det ensprakiga Seindjoki centralsjukhus, fastén de sprékliga upp-
gifter som presenteras om Vasa centralsjukhus lyfter fram en fungerande spraklig
service pa sjukhuset. Bristen pa en adekvat bedémning av de sprakliga konse-
kvenserna eller en ensidig bedémning kan till denna del leda till att lagbered-
ningen &r bristfallig pd ett sdtt som star i strid med de sprakliga réttigheterna och
grundlagsutskottets riktlinjer med avseende p3 rittigheterna.

En sddan bristfallig beddmning av de sprakliga konsekvenserna kan ocksa inverka
pa beddmningen av regeringspropositionens grundlagsenlighet. Av denna orsak
kan det anses nédvandigt att bedéma de sprékliga konsekvenserna av forslaget
om hur jouren ska organiseras, och att resultatet av bedémningen med avseende
pa tillgodoseendet av de grundliggande sprakliga réttigheterna ocksa bor beak-
tas, innan propositionen ldmnas till riksdagen.

Tillgodoseende av de grundldggande sprékliga réttigheterna genom normer pd ligre
niva dn lag
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Enligt propositionsutkastet har man for att paskynda genomfdrandet av jourre-
formen valt en regleringsmodell som innebér att de sjukvardsdistrikt som svarar
fér enheter med jour dygnet runt anges i lag (s. 18). | lagen som foreslas anges i
50 § 3 mom. de sjukvardsdistrikt som i anslutning till det egna centralsjukhuset
ska ordna en enhet fér omfattande jour dygnet runt. Det kan till denna del anses
motiverat med en specificerad reglering pa lagniva ocksd med tanke pd att fast-
stillandet av jourenheterna och framféor allt av deras verksamhetsomraden kan
ha sprakliga konsekvenser. | sig kan det dock inte ur grundlagen harledas nagon
entydig begrinsning for att faststdlla serviceenheters verksamhetsomraden som
en precisering av lagen ocksé pa férordningsniva.

I varje fall bor ocksa i reglering pa forordningsniva av verksamhetsomraden till-
godoseendet av de grundldggande sprakliga rattigheterna uppmarksammas. Nar
omradena faststills ska foljaktligen ocksd p& forordningsnivd en indelning i
sinsemellan forenliga omraden efterstrévas sa att den finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkningens majligheter att erhdlla tjanster pa det egna spraket tillgo-
doses enligt lika grunder. Likasa ska ocksa reglering pa forordningsniva trygga rat-
ten enligt 17 § i grundlagen att anvinda sitt eget sprak och tillgodose bade den
finsksprakiga och svenskspréakiga befolkningens samhdlleliga behov enligt lika
grunder (GrUU 21/2009 rd, s.2).

Tillgodoseende av de grundldggande sprdkliga rdttigheterna pd avtalsbasis

Enligt utkastet till regeringsproposition ska jourenheterna och arbetsfordelning-
en mellan dem faststillas i det avtal om ordnande av specialiserad sjukvard mel-
lan samkommunerna for den specialiserade sjukvérden som avses i 43 § i hélso-
och sjukvardslagen. Genom ordnandeavtalen kan man dock inte gora avsteg fran
faststallandet av de lagstadgade enheterna och deras jouruppdrag som bestams
direkt pa lagniva.

Organiseringen av forvaltningen kan med stdd av lag och inom lagens ramar fast-
stillas ocksd genom avtalsbaserade arrangemang. Ocksd i ett avtalsforfarande
som giller ordnande av férvaltning bor i varje fall kraven enligt 17 och 122 § i
grundlagen om tillgodoseende av de grundldggande sprakliga rattigheterna beak-
tas.

Helsingfors den 1 juli 2016

Olli Maenpaa
juris doktor
professor i forvaltningsratt



