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Raahen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain ja
sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen
hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksisté

1118/06.0600.060000/2016

KH § 339 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 19.5.2016 STM053:00/
2015/Paivystyksen ja erikoissairaanhoidon rakenteiden uudistus:
SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO "Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta
12 -09- 2016 luonnoksesta hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain ja sosiaali-

huoltolain muuttamisesta seka luonnoksesta valtioneuvoston asetuk-
seksi kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtai-

STMO53-00/2015 | gista edellytyksista.

Reformiministeriryhmad on linjannut hallitusohjelman ja hallituksen
marraskuussa 2015 tekemien linjausten mukaisesti, etta sairaala-
verkkoa ja yhteispaivystyspalveluita uudistetaan. Vaativin erikoisala-
paivystys kootaan 12 sairaalaan, joissa yllapidetadn ymparivuorokau-
tista laajan paivystyksen yksikkda. Muissa keskussairaaloissa jéarjes-
tetdan ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteispéivystys, joka sisaltaa tavallisimmin tarvittavien erikois-
alojen paivystyksen ja sosiaalipaivystyksen.

Lahipalvelut on tarkoitus turvata ja niita tarjottaisiin jatkossa monin eri
tavoin siten, ettd maan eri osissa etéisyydet ja muut alueelliset erityis-
piirteet huomioidaan. Lahipalveluina annettavaa kiireellistd vastaanot-
totoimintaa terveyskeskuksissa vahvistetaan.

Asiakasturvallisuuden seka sosiaalipalvelujen laadun ja vaikuttavuu-
den takaamiseksi sosiaalipalveluja voitaisiin keskittda valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti jarjestettaviksi terveyspalvelujen tai tarpeen mu-
kaan muiden palvelujen yhteyteen. Saumattoman palvelun toteutta-
miseksi seké kiireetttman etta kiireellisen hoidon yhteydessa tulee
arvioida mahdollisen sosiaalihuollon tarve.

Sosiaalipdivystystd on jarjestettdva seka laajan ymparivuorokautisen
terveydenhuollon paivystysyksikon yhteydessa etta erikoissairaanhoi-
don yhteyspaivystyksen yhteydessa. Velvoitetta psykososialisen tuen
jarjestamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyénd osana Kkii-
reellistd hoitoa selkeytetaén. Kaikissa paivystysta toteuttavissa yksi-
koissa tulee olla riittédvat voimavarat ja osaaminen.

Esityksessa sdadetddn erikoissairaanhoidon tydnjaosta osoittamalla
tiettyja tehtavid valtakunnallisesti vahempaan kuin viiteen yliopistolli-
sen sairaalan yksikkdon seka alueellisesti viiteen yliopistolliseen sai-
raalaan tai vastaavan tasoiseen sairaalaan taikka 12 laajaa paivys-
tysta yllapitdvaén sairaalaan. Leikkaustoiminta, joka edellyttéda leik-
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kaussaliolosuhteita tai anestesiaa, tulee koota niihin sairaaloihin, jois-
sa on ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteispaivystys. Lausuntopyynnén liitteend on alustava luon-
nos valtioneuvoston asetukseksi erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja
erdiden tehtavien keskittdmisesta taustamateriaaliksi. Kyseisen ase-
tuksen valmistelu on viela kdynnissa. Erikoissairaanhoidon tydnjakoa
ja eraiden tehtavien keskittamista koskevasta asetusluonnoksesta on
tarkoitus jarjestaa erillinen lausuntokierros syksylla 2016.

Ensihoitopalvelussa erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen tehtavia
palvelutasopaatéksen laatimisessa, ohjeistuksen yhteen sovittami-
sessa ja valmiussuunnittelussa vahvistetaan. Ensihoitopalvelua kos-
kevaa asetusta on tarkoitus muuttaa vuoden 2016 aikana. Ensihoito-
palvelua koskevasta asetusluonnoksesta jarjestetaén erillinen lau-
suntokierros syksylla 2016.

Uudistukset on tarkoitus toteuttaa keskenaan yhteen sovitetusti siten,
ettd ne tukevat myds sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Uu-
distusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017 ja siirtymaaika tulee ole-
maan 1-2 vuotta.

Lausunnot kootaan sahkoéisilléd lomakkeilla, joihin paaseen alla olevis-
ta linkeistd. Pyyddmme palauttamaan lausuntonne 10.9.2016 klo
16:15 mennessa. Ohjeet lausuntolomakkeeseen vastaamisesta ja
lausunnon palauttamisesta ovat lausuntolomakkeen alussa. Linkki
kyselyyn ja liitteisiin: http://stm.fi/lausuntopyynnot.”

Luonnos terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta.
Liite 1/7.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon perusteista
ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista.

Liite 2/7.

Alustava luonnos valtioneuvoston asetukseksi erikoissairaanhoidon
tyonjaosta ja erdisen tehtavien keskittamisesta.

Liite 3/7.

Lausuntopyyntokyselyn tekstiversio.

Liite 4/7.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman omistajaohjausryhmé on
kasitellyt asiaa kokouksessaan 23.8.2016 § 26 ja Raahen seudun hy-
vinvointikuntayhtyman yhtymahallitus kokouksessaan 24.8.2016 § 68.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman omistajaohjausryhman lau-
sunto.



RAAHEN KAUPUNKI

KAUPUNGINHALLITUS

OTE POYTAKIRJASTA 3

§ 339 05.09.2016

Liite 5/7.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman yhtymahallituksen lausunto.

Liite 6/7.

Valmistelija: apulaiskaupunginjohtaja llmo Arvela.

Paatosesitys (apulaiskaupunginjohtaja Arvela):

kaupunginhallitus

Raahen kaupunki pitda erityisen tarkeand perusterveydenhuol-
lon ympérivuorokautisen paivystystoiminnan ja nykyisen talou-
dellisesti edullisen leikkaustoiminnan jatkumista Raahessa. Ta-
man johdosta terveydenhuoltolain ja puheena olevan asetuksen
muutosehdotukseen tulee siséllyttdd menettely, jolla toimintojen
tarkoituksenmukainen jatkuminen voidaan mahdollistaa.

Raahen kaupunki antaa lausuntonaan Raahen hyvinvointikun-
tayhtyman omistajaohjausryhmén valmisteleman lausunnon.
Terveydenhuoltolain 43 §:n mukaisessa erikoissairaanhoidon
jarjestamissopimuksessa sovitaan alueellisesta tyonjaosta ja
hoidon porrastuksesta ja silla taataan pienempiin sairaaloihin
soveltuvat elektiiviset leikkaukset ja toimenpiteet, minka johdos-
ta esitdmme, ettéd vaihtoehtoisesti ratkaisuvalta voisi olla STM:n
sijasta sairaanhoitopiirilla.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.

Poytakirjan otteen oikeaksi todistaa
9.9.2016

T

Vesa Pietila
vt. arkistosihteeri
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Omistajaohjausryhma

§ 26 23.08.2016

Lausuntopyyntd paivystyksen ja erikoissairaanhoidon rakenteiden uudistuksesta

2048/03.00/2016

OmOhj § 26

Sosiaali- ja terveysministeri6 pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta sekd luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisala-
kohtaisista edellytyksista.

Reformiministeriryhm@ on linjannut hallitusohjelman ja hallituksen marraskuussa
2015 tekemien linjausten mukaisesti, ettd sairaalaverkkoa ja yhteispaivystyspalve-
luja uudistetaan. Vaativin erikoisalapaivystys kootaan 12 sairaalaan, joissa yllapi-
detaan ympdrivuorokautista laajan paivystyksen yksikkod. Muissa keskussairaalois-
sa jarjestetdan ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don yhteispaivystys, joka sisdltda tavallisimmin tarvittavien erikoisalojen paivys-
tyksen ja sosiaalipaivystyksen.

Lahipalvelut on tarkoitus turvata siten, ettd maan eri osissa etdisyydet ja muut
alueeltiset erityispiirteet huomioidaan. Asetusluonnoksen 2 §:ssé mainitaan, ett3
sosiaali- ja terveysministeric voi myontaa sairaanhoitopiirin hakemuksesta luvan
perusterveydenhuollon ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestimiseen sairaalal-
le, jossa virka-aikana on kéytettdvissa muiden erikoisalojen palveluita ja jossa on
mahdollisuus laboratoriotutkimuksiin ja kuvantamiseen kaikkina vuorokauden ai-
koina. Raahen perusterveydenhuollon ymparivuorokautinen péivystys tayttdi na-
ma ehdot. Muutos nykyiseen on se, ettd kuntayhtymi jarjestdmisesta vastuullise-
na ei voi lupaa hakea, vaan luvan hakijana on sairaanhoitopiiri. Talla muutoksella
ei ole suurta merkitystd, silla Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on hyvaksynyt
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman perusterveydenhuollon ympérivuorokau-
tisen péivystyksen ja se on vaikuttanut myds nykyisen méairaaikaisen luvan
(1.6.2017 saakka) saamiseen.

Sen sijaan terveydenhuoltolain luonnoksen 45 §:ssé Erikoissairaanhoidon tyonjaos-
ta ja eraiden tehtdvien keskittamisesta saddetdan, etta leikkaustoiminta, joka
edellyttad leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee koota niihin sairaaloihin,
joissa on ympdrivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yh-
teispdivystys. Téhan kohtaan kuntayhtyma esittda lausuntona, ettd STM voisi sai-
raanhoitopiirin hakemuksesta antaa luvan leikkaustoimintaan sellaisissa sairaalois-
sa, joissa on osaava henkilostd, hyvat tilat ja riittavat muut paivystykselliset val-
miudet turvallisen ja laadukkaan elektiivisen leikkaustoiminnan toteuttamiseen.

Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017 ja siirtymaaika tulee olemaan 1-2
vuotta. Lausunnot kootaan sahkdisilla lomakkeilla 10.9.2016 mennessa.

Oheismateriaalina on luonnokset hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain ja so-
siaalihuoltolain muuttamisesta, luonnos valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen
hoidon perusteista ja pdivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista seka esitys
Raahen seudun kuntayhtyman lausunnoksi.

Terveyden ja sairaanhoidon tulosalueen johtaja:

Omistajaohjausryhmé hyvaksyy omalta osaltaan lausunnon paivystyksen ja erikois-
sairaanhoidon rakenteiden uudistuksesta.
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Omistajaohjausryhmé §26 = 23.08.2016
Kuntayhtyman johtaja:

Omistajaohjausryhma hyvdksyy terveyden ja sairaanhoidon tulosalueen johtajan
esityksen.

Omistajaohjausryhma:

Esitys hyvéksyttiin.

Otteen poytakirjasta (tarkastus seuraavassa kokouksessa)
oikeaksi todistaa
25.8.2016

By (7777 D

Anni Yiita[o, hallinnon arkistovastuuhenkild
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Yhtymé&hallitus

§ 68 24.08.2016

Lausuntopyyntd pdivystyksen ja erikoissairaanhoidon rakenteiden uudistuksesta

2048/03.00/2016

Yhall 24.08.2016 § 68

Sosiaali- ja terveysministerié pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta seks luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon perusteista ja pdivystyksen erikoisala-
kohtaisista edellytyksista.

Reformiministeriryhmd on linjannut hallitusohjelman ja hallituksen marraskuussa
2015 tekemien linjausten mukaisesti, etti sairaalaverkkoa ja yhteispaivystyspal-
veluja uudistetaan. Vaativin erikoisalap@ivystys kootaan 12 sairaalaan, joissa ylla-
pidetaan ympérivuorokautista laajan pdivystyksen yksikkoa. Muissa keskussairaa-
loissa jarjestetaan ympérivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteispaivystys, joka sisiltaa tavallisimmin tarvittavien erikoisalojen pai-
vystyksen ja sosiaalipaivystyksen,

Lahipalvelut on tarkoitus turvata siten, etti maan eri osissa etdisyydet ja muut
alueelliset erityispiirteet huomioidaan. Asetusluonnoksen 2 §:ssi mainitaan, etta
sosiaali- ja terveysministerio voi mydntaa sairaanhoitopiirin hakemuksesta luvan
perusterveydenhuollon ympérivuorokautisen paivystyksen jarjestamiseen sairaa-
lalle, jossa virka-aikana on kiytettavissa muiden erikoisalojen palveluita ja jossa
on mahdollisuus laboratoriotutkimuksiin ja kuvantamiseen kaikkina vuorokauden
aikoina. Raahen perusterveydenhuollon ympérivuorokautinen paivystys tayttda na-
ma ehdot. Muutos nykyiseen on se, etti kuntayhtyma jarjestamisests vastuullise-
na ei voi lupaa hakea, vaan luvan hakijana on sairaanhoitopiiri. Télld muutoksella
ei ole suurta merkitysta, silli Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on hyvaksynyt
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymin perusterveydenhuollon ympérivuorokau-
tisen pdivystyksen ja se on vaikuttanut myés nykyisen madrdaikaisen luvan
(1.6.2017 saakka) saamiseen.

Sen sijaan terveydenhuoltolain luonnoksen 45 §:ssi Erikoissairaanhoidon tyonjaos-
ta ja erdiden tehtdvien keskittamisests saadetadn, etta leikkaustoiminta, joka
edellyttad leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee koota niihin sairaaloihin,
joissa on ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yh-
teispaivystys. Tahan kohtaan kuntayhtyma esittaa lausuntona, ettd STM voisi sai-
raanhoitopiirin hakemuksesta antaa luvan leikkaustoimintaan sellaisissa sairaalois-
sa, joissa on osaava henkildstd, hyvat tilat ja riittavit muut paivystykselliset val-
miudet turvallisen ja laadukkaan elektiivisen leikkaustoiminnan toteuttamiseen.

Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017 ja siirtymaaika tulee olemaan 1-2
vuotta. Lausunnot kootaan séhkéisilla lomakkeilla 10.9.2016 mennessi.

Liitteend on luonnokset hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain ja sosiaali-
huoltolain muuttamisesta, luonnos valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon
perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd sekd esitys Raahen
seudun kuntayhtyman lausunnoksi.

Omistajaohjausryhma kisittelee ja hyvaksyy lausunnon omalta osaltaan 23.8.2016
kokouksessaan.

Terveyden ja sairaanhoidon tulosalueen johtaja:

Yhtymahallitus hyvaksyy tausunnon paivystyksen ja erikoissairaanhoidon rakentei-
den uudistuksesta.

Kuntayhtyman johtaja:
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Eipastas

8 Voitle perustella edellista vastaustanne

Ei vastauksia

9 Esityksessa ehdoletaan saadeltavaksi terveydenhuoltolaissa efikoissairaanhoidon tyénjaosta ja eréiden tehtdvien
keskiltdmisesta (45§) Onko ehdotettu séznnés tarkoituksenmukainen?

Vaslaajien maara: 1

10. Voitle perustella edellistad vastaustanne

Vastaafien maara: 1
+ Leikkausloimintan pitssi sai ] h ksosts olla mahdellista myontaa salraloflle. Joissa on osaava heakliosts, hywal tlat. laltteet jo nittavat pawslyﬂwlml palvulu!
Iaadukkaan |2 petiasturvallisen aletlnvtsen hmkmmmmn luluull.unmn - Loki tassa (4 i ‘,I yislé jo |nNMa f

ivelujen
tuoitsja. vadenhunllnlmn 43 5 7 mikalsessa & Jastj humm Porrasts In silia !.nllmn plnnsmniln
A i piteet \ i 8550 asinssa ratiaisuvalta voisi olls STM n suam iraal

uni:aunhﬂlophnna

11. Esilyksessa ehdotelaan saadetlavaksi terveydenhuoltolaissa kiireellisests hoidosta (50§) Onko ehdotettu sdannos
tarkoituksenmukainen?

Vastaajien maara: 1
1 1

bl

i d i R

|
Eikantaa |

12 Voitte perustella edellisté vastaustanne

Vastaajien méara: 1

* Yht tyst nykylsten holloplirien tehtavaks) saattas kaventaa paivyslyspalvelulta etenkin niissé salraanholtopilreisss, joissa talls hetkelld tolmii
perus'erveydennuollon ja enikoissai idon y t8 myOs muiden kuin smraanhollopunen fuottamana. Asetusluonnoksen 5 § varmisiaa kuitenkin tarkoituksenmukaisesti
sen, etla yliopisiollisen salraalan sistitdvassa salraannouopunssa voi loimia useitakin y paivysly (kuten O aan eairaala Pohjois-Pohj ) sairaanhoitopiirissa),

13 Esityksesss ehdotelaan saadettavaksi lerveydenhuollolaissa sosiaalihuolion larpeen arvioinnista (53 a §) Onko ehdotetiu
s&annos tarkoituksenmukainen?

Vastaagjien maara: 1

Eitantia

14 Voilte perustella edellistd vastaustanne

Vestaajien maara 1

+» Asiasta on saadetty sosiaali issa jo riittavassa lagjuudessa liman lakipykalan tekstimuoloakin linen sosiaal lon tarve arvioid. ilaisi sosiaali- ja
{erveydenhuolion tehiavissa

https://www.webropolsurveys.com/Answer/SurveySummary .aspx?SDID=Fin682420&... 24.8.2016
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15 Esiyksessa ehdotetaan saddetiavaksi sosizalihuoliolaissa sosiaalipaivystyksesla (29§) Onko ehdotetiu sdannds
tarkoituksenmukainen?

Vastlaajien maérs: 1

16 Voilte perustella edellista vastaustanne

Vastaajien maara: 1

+ On tarkeaa, etla laajoissa jo keskt iraaloiden yht i on tavill iaalipaivystys, multa sulam tlisi kirjoltiaa lakipykal .vaan sosiaalipdivyslyksen kaitava
jarjestaminen tulisi jatlaa toimivaltaisten sosiaali- ja levveydenhuollon organisaatioiden vashuulle ja teh lio} ‘-338§nm" i

17. Esityksessd ehdotetaan saadeltavaksi sosiaalihuollolaissa sosiaalipalvelujen jarjestamisestd muiden palvelujen yhieydessa
(33 a §) Onko ehdoteltu saannds larkoituksenmukainen?

Vasteajien maara: 1

18 Voitte perustella edeliista vastaustanne

Vastaajien maara: 1

+ Ehdoteliu lakipy on tarkailuk kainen

19 Vapaamuotoisia huomioita esityksesta

Vastaajien maara: 1

WL tetvey Nisesta on paljon hywa ja ia 08i0ia, | . s nelkentaisi ol olevien
i ykaia jo hailtais saireanhoitop fa sair valisla tyon) Fohjois-Pohjanmaan
iraanholiogi luealia lyonjacsta on hyvia kekemuksia jo patveluj , laatu ja potit |t hyvin Smrnloﬂdm:llnl laitteel jo osgaminen on saaty
aesion palvelularpeessen. | 4564 i s isoia b s il persaervesdenhuolion ymg 1) paky8iykisn osalla on tenty
Lisaksi paikalisesl) jark i f . rel f {ukien. Wukeval vahvast ydenh T L
1imintBympBNson

20 Vapaamuotoise! huomionne lillteena olevasta luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon perusteista ja
paivystyksen erikoisalakohtaisisia edellylyksista

Vastaajien magra; 1

. Asetuksen 2 §:ssa d paivyslyksen Jarj i ja suna on hyvin huomnouu SOSISBlI ja terveysmlmslenon me- isuus myomaa entyi | kuuluvan
i lupa myds 6 §:n mukaisen p ¥ p ¥ A munﬂmlla edellytyksilla.
Ssmylyalan osolln {186 §) asetusluonnoksessa mainilaan, ett Sos - jo o inisteno vol my i 4 b i iirien hakemuksesta luvan
poiketa 1 mainitusia edellytyksesta lietyills edellytyksilia. Tama p istupa tullsi kohde myoa 18 §n @ momentissa lueteliuthin edellytyksiin.

]

Tulosta

Muokksa vaslauksia

https://www.webropolsurveys.com/Answer/Survey Summary.aspx?SDID=Fin682420&... 24.8.2016
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