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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA TERVEYDENHUOLTOLAIN JA SOSI-
AALIHUOLTOLAIN MUUTTAMISESTA JA LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEKSI KIIREELLISEN HOIDON PERUSTEISTA JA PAIVYSTYKSEN ERI-
KOISALAKOHTAISISTA EDELLYTYKSISTA

Khall § 99/29.8.2016  Sosiaali — ja terveysministeric on kirjeellaan 19.5.2016 pyytanyt
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka

SOSIAALI- JA _ luomnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon
TERVEYSMINISTERIO per{steista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista.

0 6 -09- 2016 Refbrmiministeriryhma on linjannut hallitusohjelman ja hallituksen
SO mairaskuussa 2015 tekemien linjausten mukaisesti, etta
J‘ W [553 Y IQ-’Q \g sairpalaverkkoa ja yhteispaivystyspalveluita uudistetaan. Vaativin

erikoisalapaivystys kootaan 12 sairaalaan, joissa yllapidetaan
ymparivuorokautista laajan paivystyksen yksikkoa. Muissa
keskussairaaloissa jarjestetaan ymparivuorokautinen
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystys,
joka sisaltaa tavallisimmin tarvittavien erityisalojen paivystyksen ja
sosiaalipaivystyksen.

Lahipalvelut on tarkoitus turvata ja niita tarjottaisiin jatkossa
monin eri tavoin siten, ettd maan eri osissa etaisyydet ja muut
alueelliset erityispiirteet huomioidaan. Lahipalveluina annettavaa
kiireellistd vastaanottotoimintaa terveyskeskuksissa vahvistetaan.

Asiakasturvallisuuden seka sosiaalipalveluiden laadun ja
vaikuttavuuden takaamiseksi sosiaalipalveluja voitaisiin keskittaa
valtakunnallisesti tai alueellisesti jarjestettaviksi terveyspalvelujen
tai tarpeen mukaan muiden palveluiden yhteydessa.
Saumattoman palvelun toteuttamiseksi seké kiireettoman etta
kiireellisen hoidon yhteydessa tulee arvioida mahdollinen
sosiaalihuollon tarve.

Sosiaalipaivystystd on jarjestettava seka laajan
ymparivuorokautisen terveydenhuollon paivystysyksikon
yhteydessa etta erikoissairaanhoidon yhteispaivystyksen
yhteydessa. Velvoitetta psykososiaalisen tuen jarjestamiseen
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyona osana kiireellista hoitoa
selkeytetdan. Kaikissa paivystysta toteuttavissa yksikoissa tulee
olla riittavat voimavarat ja osaaminen.

Esityksessa saddetaan erikoissairaanhoidon tyonjaosta
osoittamalla tiettyja tehtavia valtakunnallisesti vahempaan kuin
viiteen yliopistollisen sairaalan tai vastaavan tasoiseen sairaalaan
taikka 12 laajaa paivystysta yllapitdvaan sairaalaan.
Leikkaustoiminta, joka edellyttaa leikkaussaliolosuhteita ja
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anestesiaa, tulee koota niihin sairaaloihin, joissa on
ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispaivystys. Lausuntopyynnon liitteena
on alustava luonnos valtioneuvoston asetukseksi
erikoissairaanhoidon tyOnjaosta ja eraiden tehtavien
keskittamisesta taustamateriaaliksi. Kyseisen asetuksen
valmistelu on vield kdynnissa. Erikoissairaanhoidon tydnjakoa ja
eraiden tehtavien keskittamista koskevasta asetusluonnoksesta
on tarkoitus jarjestaa erillinen lausuntokierros syksylla 2016.

Ensihoitopalvelussa erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen
tehtavia palvelutasopaatdksen laatimisessa, ohjeistuksen yhteen
sovittamisessa ja valmiussuunnittelussa vahvistetaan.
Ensihoitopalvelua koskevaa asetusta on tarkoitus muuttaa
vuoden 2016 aikana. Ensihoitopalvelua koskevasta
asetusluonnoksesta jarjestetaan erillinen lausuntokierros syksylla
2016. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa keskenaan yhteen
sovitusti siten, etta ne tukevat myds sote-uudistuksen tavoitteiden
toteutumista. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017 ja
siityma aika tulee olemaan 1-2 vuotta.

Hirvensaimen kunta esittda lausuntonaan seuraavaa:

Keskussairaaloiden jakoa laajan paivystyksen ja muihin
keskussairaaloihin ei terveydenhuoltolain perusteluosan mukaan
ole ollut mahdollista maarittaa yksiselitteisesti. Tarpeet ja
olosuhteet vaihtelevat hyvinkin paljon eri puolilla maata ja kukin
keskussairaala on omanlaisensa. Jako laajan paivystyksen ja
muihin keskussairaaloihin on lain muutosesityksissa ja siihen
liittyvissa muissa materiaaleissa melko tiukka.

Esityksen mukaan paivystysleikkaukset keskitettaisiin
paasaantoisesti laajojen ymparivuorokautisten paivystysten
yksikoihin. Muutos ei kuitenkaan ole erillinen vaan se on vahvasti
kytkoksissa koko sairaalan muuhun toimintaan. Taman
seurauksena myods virka-aikaista erikoissairaanhoitoa
keskitettaisiin samoin alueellisesti laajan ymparivuorokautisen
paivystyksen yksikkoa yllapitaviin sairaaloihin.

Keskussairaaloiden toiminta on kokonaisuus. Keskittaminen vaatii
seka paivystyksen etta elektiivisen (ei kiireellisen) toiminnan osalta
selkeat perusteet eikd keskittdaminen voi olla niin laajaa, etta
keskussairaalaverkoston elinkelpoisuus on uhattuna. Mikali
keskittamista tehdaan suppeamman paivystyksen
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keskussairaaloissa, niistda muodostuu sairaaloita, joiden
leikkaussalipaivystyksen yksikkdkustannukset muodostuvat
tyhjakaynnista johtuen liian korkeiksi. Samoin elektiivisen
toiminnan keskittdminen vahentaa paivaaikaista tyota ja siten
myds mahdollisuuksia yllapitaa paivystyksen vaatimaa
erikoislaakarien maaraa. Sen sijaan harvinaisten sairauksien ja
erityisen vaativien hoitojen kohdalla elektiivisen toiminnan
keskittaminen yliopistosairaaloihin on perusteltua.

Erityisvastuualuetasolle pitdisi antaa mahdollisuus joustavammin
paattaa paikalliset olosuhteet huomioiden alueensa tyonjaosta ja
keskussairaaloiden tuotantoprofiileista, iiman etta jaykka saantely
paivystyksen sairaaloiden ja muiden sairaaloiden valilla estaisi
jarkevaa ja joustavaa tydnjakoa.

Terveydenhuoltolain muutosesitykseen, sen 45 §:4an esitetdan
tehtavaksi seuraava lisdys: "Toimintojen keskittdminen laajan
ymparivuorokautisen paivystyksen sairaaloihin ei kuitenkaan saa
vaarantaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteispaivystyksen jarjestavien sairaaloiden mahdollisuuksia
yllapitaa alueen erikoissairaanhoidon toiminnan
kustannustehokkuutta, laatua tai saatavuutta. Erityisvastuualue voi
yhteisella esityksellaan anoa ja sosiaali- ja terveysministerio
myontaa luvan poiketa yksittaisista, asetuksessa mainituista
keskitettavista tehtavista edella mainituilla perusteilla.”

Isolla osalla paivystyspalvelujen suurkayttajista ja monia sosiaali-
ja terveyspalveluja kayttavista on jokin sosiaalinen ongelma, johon
pitaisi pystya puuttumaan nopeammin. Moniammatillinen tydote on
hyva saada kiintedksi osaksi jokapaivaista perustason tyota ja
etenkin paivystysta. Ehdotettu saadds sosiaalihuoltolain
sosiaalipaivystyksesta jantevoittaa ja yndenmukaistaa
sosiaalipaivystyksen toimintatapoja.

Etela-Savon maakunnassa edetaan kohti monitoimijapaivystyksen
toteuttamista, jossa samasta yksikosta I0ytyy seka
terveydenhuollon etta sosiaalihuollon laaja-alainen
paivystysosaamisen. Ensiarvoisen tarkeaa on, etta uudistuksessa
voidaan ottaa huomioon maantieteelliset etaisyydet, alueelliset
erityspiirteet ja ensihoidon jarjestaminen.
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