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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi alueellisen opintolainahyvityksen kokei-
lusta seké tuloverolain 92 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytéanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilusta seka tuloverolain 92 8:n valiaikaisesta muut-
tamisesta. Kokeilun tarkoituksena on saada tietoa alueellisen opintolainahyvi-
tyksen vaikutuksista esityksen mukaisen kokeilualueen tyévoiman saatavuu-
teen ja elinvoimaisuuteen. Kokeilu suoritettaisiin vuosina 2023-2026.

YLEISTA HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVASTA LAINSAA-
DANNOSTA

HenkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on kaikilta
osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan
unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin s&annoksiin oi-
keuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti. Tietosuoja-asetuk-
sella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja eri-
tyisesti heidan oikeuttaan henkilétietojen suojaan. Kansallinen tietosuojalaki
(1050/2018) tasmentéa ja tdydentaa yleista tietosuoja-asetusta.

Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta saadetaan tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan saanndspohjan myds pe-
rustuslain 10 8:ss& turvatun yksityiselaméan ja henkil6tietojen suojan kannalta
(kts. PeVL 14/2018 vp). Henkilttietojen suojan toteuttaminen tulisi perustuslaki-
valiokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislain nojalla.

Tahan liittyen tulisi valttda kansallisen erityislainsdddannon saatamista seka
varata sellaisen sdataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkilétietojen suojan
toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota séan-
telytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. Valiokun-
nalla ei ole huomauttamista lahtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen teh-
tava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsaadanngssa niin, etté henkildtietojen
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kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siité johtaa toimin-
nan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp seka myos tietosuoja-ase-
tuksen johdantokappale 45).

Tietojen luonne, kasiteltavien tietojen maara ja niiden rekisterdityjen maara,
joiden tietoja kasitellaéan, vaikuttavat yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
kappaleen 75 kohdan mukaan riskin arviointiin. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettéd mitd korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon
oikeuksille ja vapauksille, sita perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely
(kts. PeVL 14/2018 vp).

Valiokunnan kaytanndén mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa eri-
tyista huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssa, joka koskee luonnolli-
sia henkil6itd heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks.
PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l seka tie-
tosuoja-asetuksen johdantokappale 41).

Esityksen perusteluissa on arvioitu pykalien yhteensopivuutta tietosuoja-ase-
tuksen kanssa. Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittdd kuitenkin huomiota seu-
raaviin asioihin.

ESITYSLUONNOKSEEN LITTYVA HENKILOTIETOJEN KASITTELY

HenkilGtietojen kasittelyn on arvioitu perustuvan tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaan ehdotuksen kohteena olevassa alueellisen opinto-
lainahyvityksen kokeilussa. Silloin henkilGtietojen kasittelyn tarkoitus méaéritel-
laén kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Rekisterinpitajaan sovelletta-
vassa jasenvaltion lainsaadanndssé on mahdollista saataa henkilétietojen ka-
sittelysta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan sallimissa rajoissa. Lain-
saadannon on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtei-
nen silla tavoiteltuun oikeutettuun paadmaaraan nahden. Asiaa tulee arvioida
hallituksen esityksen perusteluissa.

Kokeilun tarkoituksena on lakiehdotuksen 1 8:n mukaan saada tietoa alueelli-
sen opintolainahyvityksen vaikutuksista kokeilualueen tyévoiman saatavuu-
teen ja elinvoimaisuuteen. Kansaneldkelaitokselle ehdotetaan saadettavaksi
lakisdateinen velvoite kokeilun toimeenpanosta, kokeiluryhman muodostami-
sesta ja kokeilun etenemisen seurannasta ja raportoinnista. Kokeilun kohde-
joukko maaraytyisi lakiehdotuksen 4 8:n mukaisen tutkinnon vuonna 2023
suorittaneista opintotukea saaneista henkildistda. Kohdejoukkoon kuuluvat jaet-
taisiin satunnaistamisella lakiehdotuksen 5 8:n mukaisesti kokeilu- ja verrokki-
ryhmaan. Poiminta kokeiluryhmaan tehtaisiin esitysluonnoksen perustelujen
mukaan Kansaneldkelaitoksen yllapitaman opintotukea ja tutkintotietoja kos-
kevan rekisterin tietojen pohjalta. Kokeiluryhmaan kuuluvalla olisi mahdolli-
suus lakiehdotuksen 7 §:ssd saadettyjen edellytysten tayttyessa hakea ja
saada alueellista opintolainan hyvitysta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd kokeilussa ei kasiteltaisi tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdassa méaariteltyja erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia
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tietoja. Voisiko lakiehdotuksen 7 §8:n 4 momentissa tarkoitettuihin tietoihin si-
saltya tallaisia tietoja? Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittd& huomiota siihen,
etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sita, mita tietojen salassapitoa koskevia
saannoksia lakiehdotukseen liittyvassa henkildtietojen kasittelyssa sovellettai-
siin. Kasiteltavien tietojen luonnetta olisi tarpeellista arvioida lain jatkovalmis-
telussa viela tarkemmin, koska tietojen luonne vaikuttaa henkilotietojen kasit-
telysta luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille aiheutuvan riskin arvi-
ointiin.

Lakiehdotuksen 12 8:n mukaan Kansanelakelaitos toimisi alueellisen opinto-
lainahyvityksen kokeilun toteutuksessa perustetun kokeilurekisterin rekisterin-
pitdjané. Rekisteriin talletettaisiin kokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmiin kuulu-
vien henkildiden nimi, henkildtunnus, kotikunta sek& suoritettu korkeakoulutut-
kinto ja sen suorittamisajankohta. Lisaksi kokeiluryhmaan kuuluvista talletet-
taisiin pykélaehdotuksen mukaisesti tietoja maksetuista alueellisista opintolai-
nahyvityksistéa ja opintolainahyvitysta koskevista paatoksista. Esitysluonnok-
sen perusteella jaa epaselvéaksi, kuuluisivatko rekisterin tietosisaltoon kaikki
etuudenhakijan hakemuksensa perusteeksi antamat lakiehdotuksen 8 8:n
edellyttamat tiedot. Voisiko naihin tietoihin sisaltya tietosuoja-asetuksessa
maariteltyja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja?

Kokeilurekisterin tarkoituksena on esitysluonnoksen 12 8:n 1 momentin mu-
kaan mahdollistaa alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun toimeenpanon
hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi. Onko tassa kyse tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta kasittelyn tarkoituksen
maarittelysta. Apulaistietosuojavaltuutettu ehdottaa harkittavaksi, olisiko saan-
nosehdotusta taltd osin mahdollista selkeyttaa.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa virallisten asiakirjojen julkisuu-
den ja tietosuoja-asetuksen mukaisen oikeuden henkilttietojen suojaan yh-
teensovittamisen. Tietosuojalain 28 8:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muu-
hun henkilttietojen luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisterista sovelle-
taan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetaan. Yleislakina so-
vellettavassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, julkisuuslaki) sdadetaan tietojen salassa pidosta seka julkisten ja
salassa pidettavien tietojen luovutuksen perusteista. Kasiteltaisiinko esitys-
luonnoksen kohteena olevassa henkilotietojen kasittelyssa julkisiksi arvioituja
tietoja?

Lakiehdotuksen 11 § koskee tietojen saamista ja luovuttamista. Pykalaluon-
noksessa on viitattu opintotukilain saanndksiin. Esitysluonnoksen peruste-
luissa ei ole arvioitu tarkemmin, miten naitd saannoksia sovellettaisiin lausun-
non kohteena olevassa alueellisen opintolainahyvityksen kokeilussa. Minkalai-
sen tietojen saamisen ja luovuttamisen ehdotettu 11 § oikeuttaisi? Koskisiko
se yksinomaan Kansaneléakelaitoksen oikeutta tietojen saamiseen ja luovutta-
miseen? Koskisiko se myos salassa pidettavien tietojen saamista ja luovutta-
mista? Apulaistietosuojavaltuutettu pitdé tarpeellisena, etté ehdotettua 11 8:4a
arvioidaan tarkemmin lain jatkovalmistelussa.
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Kokeilun seurannasta ja arvioinnista saadettaisiin lakiehdotuksen 13 8:ssa.
Kansanel&kelaitoksen tehtédvana olisi seurata kokeilun aikana sen toteutu-
mista ja raportoida kokeilusta opetus- ja kulttuuriministeriélle ja eduskunnalle?.
Kokeilusta laadittaisiin sen paatyttya erillinen arviointi, jonka toteuttajan ope-
tus- ja kulttuuriministerio paattaisi. Kansaneléakelaitoksella ja pykaehdotuksen
3 momentissa tarkoitetulla kokeilun arvioinnin toteuttajalla olisi ehdotetun 13
8:n 4 momentin mukaan laajat tiedonsaantioikeudet kokeilun seurantaa ja ar-
viointia varten valttamattomiin tietoihin salassapitosaanndsten ja muiden tieto-
jen saantia koskevien rajoitusten estamatta. Tietoja voisi saada valtion ja kun-
nan viranomaiselta, muulta julkisoikeudelliselta yhteisélta ja Elaketurvakes-
kukselta. Tiedonsaantioikeuden kohteena olevia tietoja ei ole rajattu muulla
tavalla. Pykalaehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd henkildtasoiset tutki-
musaineistot muodostettaisiin hallinnollisista rekistereista.

Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta henkil6tietojen tie-
donsaantioikeutta koskevien sdannosten edellytetdan olevan riittavan tasmalli-
sia ja tarkkarajaisia. Ehdotetun 13 §8:n 4 momentin tiedonsaantioikeus koskisi
my0Os salassa pidettavia tietoja, mika vaikuttaa henkilotietojen kasittelysta re-
kisterdidylle aiheutuvan riskin arviointiin ja saantelyn tasmallisyytta koskeviin
vaatimuksiin. Apulaistietosuojavaltuutettu pitdd sen vuoksi tarpeellisena, etta
lain jatkovalmistelussa pykalaehdotusta arvioidaan viela tarkemmin. Lisaksi
apulaistietosuojavaltuutettu ehdottaa harkittavaksi, olisiko seuranta- ja arvioin-
tiaineistojen sailytysajasta mahdollista saataa tarkemmin. Kyse voi olla laa-
joista salassa pidettavia tietoja sisaltavista tietoaineistoista. Voisivatko aineis-
tot sisaltaa myos tietosuoja-asetuksessa maariteltyja erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvia tietoja?

Lakiehdotuksen 12 8:n 5 momentissa sdadettaisiin kokeilurekisterin tietojen
yhdistamisesta Kansaneldkelaitoksen ja myds muiden viranomaisten rekiste-
reihin alueellisen opintolainahyvityksen kokeilun vaikutuksia tutkittaessa. Esi-
tysluonnoksen perusteella jaa epéaselvaksi, olisiko tassa kyse jostakin muusta
kokeilun vaikutusten tutkimisesta kuin lakiehdotuksen 13 8:ssé tarkoitetusta
kokeilun seurannasta ja arvioinnista. Esitysluonnoksen perusteluissa ei ole ar-
vioitu asiaa tarkemmin. Sen perusteella jaa epaselvaksi, minkalaisissa tilan-
teissa téllainen rekisterien yhdistaminen olisi tarpeellista, mihin yhdistettavien
tietojen saaminen voisi perustua ja mika taho voisi toimia yhdistettavien tieto-
aineistojen rekisterinpitajana. Apulaistietosuojavaltuutettu pitaa tarpeellisena,
ettd rekisterien yhdistamiseen liittyvaa henkilotietojen kasittelya arvioidaan tar-
kemmin lain jatkovalmistelussa.

Apulaistietosuojavaltuutettu ohjaa arvioimaan viela lain jatkovalmistelussa alu-
eelliseen opintolainahyvityksen kokeiluun liittyvaa henkilotietojen kasittelya
tarkemmin ja myds rekisteroidyn oikeuksien toteutumista kokeilun eri vai-
heissa?. Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laadittu ohje

1 Sovellettaisiinko raportointiin opintotukilain 42 §:n 2 momenttia?
2 Esim. Milta osin kokeiluun sovellettaisiin opintotukilain 43 8§:84, johon lakiluonnoksen 11 8:ssé viitataan?
Vrt. esitysluonnoksen s. 17.
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lainsdadantodlausuntoihin. Apulaistietosuojavaltuutettu ohjaa tutustumaan sii-
hen lainvalmistelussa3.

. . Tamminen-Dahlman Anne 91167232E
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirfjaamosta.

3 Ks. tarkemmin Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsaadantolausuntoihin 16.10.2017. https://tietosuoja.fi/docu-
ments/6927448/10594424/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin/b87a3cff-c691-d9ec-a8le-
74425e021898/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin.pdf
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