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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilusta seka tuloverolain 92 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausunnonantajan nakemykset esityksen tavoitteista ja vaikutuksista

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta ei kannata alueellista opintolainahyvitysta. Tavoitteen
saavuttaminen on epdvarmaa, ja kokeilu eriarvoistaa vastavalmistuneita.

Alueellisen opintolainahyvityksen tavoitteena on ennen kaikkea lisata tyévoiman saatavuutta
harvaan asutuilla alueilla. Tavoitteen saavuttaminen hyvityksen avulla on kuitenkin hyvin
kyseenalaista, silla hyvityksen saajan ei tarvitse tyollistya kokeilualueelle, vaan han voi esimerkiksi
tehda etatoita tai kayda toissa toisella alueella. Tama ehto on taysin ristiriidassa kokeilun tavoitteen
kanssa. Jos kokeilulla tosiallisesti tavoitellaan tydvoimapulaan vastaamista, tulisi hyvityksen
saaminen sitoa tyollistymiseen alueelle. Muussa tapauksessa kokeilua ei voida perustella
tyovoimapulan helpottamisella.

Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu perustuu Norjassa kdaytossa olevaan malliin. Kuitenkin Ita-
Suomen yliopiston alue- ja kuntatutkimuskeskuksen Spatian esiselvityksen mukaan norjalaiset
asiantuntijat korostivat Norjan opintolainahyvityksen olevan vain yksi toimenpide muiden joukossa,
jolla oli saatu haluttuja tuloksia tyévoiman lisadamiseksi. Opintolainahyvityksen kokeileminen ilman
muita keinoja harvaan asuttujen alueiden tyévoiman ja elinvoiman turvaamiseksi jattaa kokeilun
puolitiehen.

Alueellinen opintolainahyvitys tulee eriarvoistamaan opiskelijoita ja vastavalmistuneita. Kaikilla
vastavalmistuneilla, esimerkiksi eri alojen osaajilla tai kielivahemmistéilla kuten ruotsinkielisilla, ei
valttamatta ole tydpaikkoja kokeilualueella tai mahdollisuuksia tehda etatoita. Tama estaa
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yhdenvertaisen mahdollisuuden hyddyntada alueellista opintolainahyvitysta. Lisaksi muillakin kuin
harvaan asutuilla alueilla on tydovoimapulaa esimerkiksi opetus- ja sotealan henkilokunnasta, muun
muassa paakaupunkiseudulla. Alueellisella opintolainahyvitykselld pystytaan vastaamaan
tyovoimapulaan hyvin suppeasti, eika se palkitse tyévoimapula-alalle hakeutumisesta
yhdenvertaisesti.

Yhtena vaikutuksena esitetdan velkataakan vahentymista vastavalmistuneilta. Alueellinen
opintolainahyvitys ei kuitenkaan kohdistu niihin, joilla erityisesti olisi tarve pienentaa opintolainaa,
vaan palkitsee kotikuntansa kokeilualueelle siirtavia. Harvaan asutuilla alueilla on myos
huomattavasti pienemmat asuinkustannukset kuin kasvukeskuksissa. Alueellisella
opintolainahyvitykselld taloudellinen tuki kohdistuu niihin, joilla on mahdollisuus pienempiin
menoihin.

2. Lausunnonantajan nakemykset lakiehdotuksista ja saannéskohtaisista perusteluista

Ehdotuksen mukaan kokeiluryhmaan valituilla vastavalmistuneilla on mahdollisuus olla
osallistumatta kokeiluun, jos he eivat itse hae hyvitystd Kansanelakelaitokselta. Tama jarjestely voi
vaaristaa tuloksia, jos hyvitykseen oikeutetuttuja henkilGitd ei tavoiteta tai he eivat hae hyvitysta.
Alueellisen opintolainahyvityksen ehdot eroavat myos merkittavasti opintotukilain mukaisesta
opintolainahyvityksesta, joka voi hammentavaa hakijoita. Kansanelakelaitoksen tulisi
automaattisesti myontaa alueellinen opintolainahyvitys oikeutetuille henkildille, jotta kokeilusta
saataisiin tarkkaa tietoa.

3. Lausunnonantajan yleiskommentit esityksesta

Opintotukeen on viimeisen kymmenen vuoden aikana tehty useita muutoksia, joiden tavoitteena on
harvemmin ollut parantaa opiskelijoiden toimeentuloa. Opintotuen kehittamisessa tulisi asettaa
prioriteetiksi taysipaivdisen opiskelun mahdollistaminen, ei tyollisyys- tai aluepolitiikka. Joka
kolmannella korkeakouluopiskelijalla on mielenterveysongelmia, joihin vaikuttaa muun muassa
toimeentulohuolet. Ennakoitavalla ja riittavalla toimeentulolla voidaan ehkaista
mielenterveysongelmien syntymista ja mahdollistaa tavoiteajassa valmistuminen, kun opiskelijoiden
ei tarvitse tasapainoilla tyonteon ja opintojen valilla rahoittaakseen opiskelunsa.

Opiskelijat ovat ainoa ihmisryhma Suomessa, jonka sosiaaliturva on 70 % lainaa. Opiskelijoiden
velkaantuminen on kiihtynyt vuoden 2017 opintotukiuudistuksen jalkeen, ja opintolainakanta on jo
5,5 miljardia euroa. Opintolainapainoitteisuus ei tee korkeakouluopiskelusta saavutettavaa
esimerkiksi tyoldistaustaisista perheista tuleville nuorille, jotka kokevat lainan ottamisen riskina.
Jotta suomalainen korkeakoulutus sailyy saavutettavana ja osaamistaso saadaan nostettua 50
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa, tulee opintotukijarjestelmassa siirtya pois
lainapainotteisuudesta ja nostaa opintorahan tasoa.
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