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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi terveydensuojelulain
maksusadannosten muuttamiseksi

Lausunto
Yleiset kommentit muutosehdotukseen

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
terveydensuojelulain maksusdadanndsten muuttamiseksi.

Esityksellda ehdotetaan muutettavaksi terveydensuojelulain nojalla tehtavan valvonnan
maksullisuutta. Toiminnanharjoittajilta perittaisiin jatkossa veroluonteinen vuotuinen valvonnan
perusmaksu, joka olisi madraltaan 150 euroa.

Esitykselld myos tdsmennettaisiin, mitka toimijat olisivat ilmoitusvelvollisia terveydensuojelulain
nojalla, jotta ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyva valvonnan perusmaksuvelvollisuus olisi tarkemmin
maariteltavissa.

Perusmaksu perittaisiin lain liitteessa mainituilta ilmoitusvelvollisilta toiminnanharjoittajilta. Erdat
toimijat, joiden toiminta on pienimuotoista, jdisivat taman ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, eika
nailta myoskaan perittdisi mainittua perusmaksua.

Valvonnan perusmaksun ulkopuolelle jdisivat sellaiset pienimuotoiset toimijat, joille vuosittainen
valvonnan perusmaksu olisi ilmeisen kohtuuton suhteessa toiminnasta syntyvaan valvonta- ja
ohjaustarpeeseen. Valvonnan perusmaksun ulkopuolelle jaisivat esimerkiksi kauneudenhoitoon
liittyvat toiminnot, pienimuotoinen majoitustoiminta ja pienet uimarannat. Ulkopuolelle jaisivat
myos lain 13 §:n 1 momentin 6 kohdan tarkoitetut ilmoituksenvaraiset toiminnot, joilta
terveydensuojeluviranomainen on oman harkintansa perusteella edellyttdanyt
terveydensuojeluilmoitusta. N&iltad kaikilta perittaisiin kuitenkin valvonnasta kunnan taksan mukaiset
valvontamaksut.
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Lisaksi lain muutoksenhakusaannosta paivitettadisiin vastamaan yleislainsaadantoon uudistettuja
muutoksenhakua koskevia saannoksia.

Itd-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue lausuu lain
muutosehdotuksesta seuraavaa:

Aluehallintovirasto esittaa, etta kappaleessa ”1.1 Tausta” mainittu “suunnitelmallinen
ennakkovalvonta” muutetaan muotoon ”“suunnitelmallinen terveyshaittoja ennalta ehkaiseva
valvonta”. Ennakkovalvonta termina voidaan kokea harhaanjohtavana. Terveydensuojelussa on
luovuttu ns. ennakkovalvonnasta aiemmin kdytdssa olleen hyvaksymismenettelyn purkamisella.
Suunnitelmallinen valvonta on riskeihin perustuvaa eika sinadlldan ennakkovalvontaa.

Aluehallintovirasto pitda kappaleessa ”3 Tavoitteet” esitettyja tavoitteita ja paamaaria
tarkoituksenmukaisina ja perusteltuina. Terveydensuojelu- ja elintarvikevalvonnan lisdksi
ymparistoterveydenhuollon kokonaisuutta, kulurakennetta seka kunnille aiheutuvia kustannuksia
pitdisi arvioida myos laajempana kokonaisarviointina. Lisdksi lain kokonaisuudistuksen tarvetta tulisi
tarkastella kriittisesti lahitulevaisuudessa.

Edelld mainittu aluehallintoviraston toteamus liittyy tiiviisti myds kappaleen ”4.3. Vaikutukset
viranomaisten toimintaan” toisen kappaleen vaikutuksiin.

Velvoitteeseen ilmoituksen tekemisestd on liittynyt tulkintaongelmia, koska aina ei ole tunnistettu,
ettd syntyyko peruste ilmoitusvelvollisuudelle tilan vai toiminnan kayttéonoton takia.

Terveydensuojelulain tarkoitus on ennalta ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa
esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Taman vuoksi elinymparistoon vaikuttava
toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta terveytta yllapidetdan ja edistetdaan. Nain ollen
ilmoitusvelvollisuuden kynnys ylittyy, kun aloitetaan tai muutetaan tiettya toimintaa, joka voi
vaikuttaa elinympariston tekijoihin (fysikaaliset, kemialliset tai biologiset tekijat), joissa ihmiset ja
vdesto oleskelee.

13 § limoitusvelvollisuus

Aluehallintovirasto ndkee hyvana, etta kunnan terveydensuojeluviranomainen voi edellyttaa
toiminnanharjoittajalta ilmoituksen tekemistad, mikali toiminnan tai tilan voidaan arvioida
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aiheuttavan terveyshaittaa. Muutos mahdollistaa sen ettd, kunta voi tiedottaa terveydensuojelusta
ja jarjestaa terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa naillekin toiminnanharjoittajille.

Toiminnanharjoittajaa velvoittava ilmoituksen tekeminen toimintansa lopettamisesta mahdollistaa
sen, etta valvovalla viranomaisella on ajantasaiset tiedot valvottavistaan kohteistaan. Jotta
terveydensuojeluviranomainen voi laatia valvontasuunnitelman viranomaisen, taytyy tietaa
valvottavien kohteittensa maara.

KOHTA1

IImoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin sellainen majoitustoiminta, joka perustuu
asuinhuoneen huoneenvuokrasopimukseen asuinhuoneen vuokrauksesta annetun lain (481/1995)
mukaisesti. Tallaisia olisivat esimerkiksi ne tilanteet, joissa huoneistohotellin huoneisto vuokrataan
asuinkdyttéon. Tyontekijoiden tilapaismajoituskohteiden ilmoituksenvaraisuutta tulee
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan myds tarkastella tassa yhteydessa.

Aluehallintovirasto katsoo, etta esityksen kirjaus ”Yksityishenkilon omassa kdytdssa olevan asunnon
tai loma-asunnon tarjoaminen majoitusta varten valitysliikkeen kautta tai suoraan asiakkaalle
rajattaisiin ilmoituksenvaraisuuden ulkopuolelle” on sindlldan tarkoituksenmukainen, mutta
huomauttaa, ettd tdman kaltaiseen toimintaan saattaa liittyd talousveden laadun valvonnan osalta
riskeja. Talloin toimijalla/vuokraajalla saattaa olla osakkuus vesiosuuskunnassa tai kimppakaivossa,
jonka valvonta on vuokraustoimintaan nahden rajallista tai moékilla on oma kaivo, jota kuitenkin
kdytetdan osana “kaupallista toimintaa”. Taman kaltaisten toimijoiden ilmoituksenvaraisuutta tulee
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan tarkastella kriittisesti. Naita kohteita ei olisi
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan tarpeen saattaa perusmaksun piiriin.

KOHTA2

IImoitusvelvolliseksi ja valvonnan perusmaksuvelvolliseksi toiminnoiksi ehdotetaan saddettavaksi
yleisolle avoimet kuntosalit ja sellaiset yleisolle avoimet liikuntatilat (pesu- ja saunatilat), joissa on
useampi kuin yksi liikuntaan tarkoitettu tila. Myds valvonnan perusmaksun ulkopuolelle ehdotetaan
rajattavaksi myos urheiluseurojen omat liikuntatilat ja (pesu- ja saunatilat), jos tilaa vuokrataan
satunnaisesti ulkopuolisille.

Esitetaan, etta tekstiin lisdtddn molempiin perustelulauseisiin liikuntatilojen lisdksi myos pesu- ja
saunatilat.

Liikuntatiloja koskeva kirjaus ”Myo6s toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi yhden salin liikuntatilat
rajattaisiin valvonnan perusmaksun ulkopuolelle”, tulisi aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
linjata tarkemmin. Aluehallintovirastolle jaa epadselvaksi mita tarkoittaa toiminnan pienimuotoisuus
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yhdistettyna yhteen tilaan. Onko esimerkiksi tennishalli, jossa useampi kentta pienimuotoista vai ei?
Tilahan on yksi kokonaisuus.

KOHTA3

Aluehallintovirasto pitda hyvana, etta pykalaan on avattu auki taiteen perusopetus, joka on koulun
ulkopuolista ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarkoitettua taidekasvatusta. Taiteen perusopetusta
antavat kunnat, kuntayhtymat, rekisteroidyt yhteisot tai saatiot musiikkioppilaitoksissa,
kuvataidekouluissa, tanssioppilaitoksissa, kadsityokouluissa ja muissa oppilaitoksissa.

Vapaan sivistystyon koulutusta tarjoavat kunnat, kuntayhtymat, yhdistykset, saatiot ja osakeyhtiot,
kansanopistot, kansalaisopistot, opintokeskukset, liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) ja
kesadyliopistot tiloissaan.

Monissa kunnissa naita edellda mainittuja kasvatus- ja koulutustiloja ei ole tunnistettu kuuluvan
ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Vanhuksille ja erityisryhmille tarkoitettu paivatoiminta, perhehoito ja ammatillinen perhehoito
olisivat esityksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella. Momentin 3 kohdan muutosesitys,
jossa "kerho” muutettaisiin lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvaksi toiminnaksi.
Aluehallintovirasto pitda tasmennysta itsessadan hyvana, mutta katsoo, etta se voitaisiin ulottaa
koskemaan myos laajemmin vastaavaa toimintaa. Perusteluna aluehallintovirasto esittaa, etta
vastaavanlaista toimintaa voidaan jarjestdda myos vaestoryhmille, jotka nauttivat lainsdadannon
nakokulmasta erityistd suojaa (esim. vanhukset, vammaiset).

Myo6s muut 3 kohdan lisdykset katsotaan tarkoituksenmukaisiksi ilmoitusvelvollisuuden osalta,
mutta aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan taiteen perusopetusta seka vapaan sivistystyon
koulutusta ei tulisi valvoa riskiperusteisesti ja sadnndllisesti vaan ensisijaisesti
terveyshaittaperusteisesti, korostaen vapaaehtoisuuteen ja paremminkin harrastustoimintaan
liittyen toiminnanharjoittajan seka kiinteiston omistajan omavalvontavelvoitetta seka vastuuta
toiminnan asianmukaisuudesta myds olosuhteet huomioiden.

MUUT KOMMENTIT

Pykalan 2 momentin lisdysta aluehallintovirasto pitaa tarpeellisena ohjauskeinona.

Esitetaan lisattavan muiden kuin terveydenhuoltopalveluiden yhteydessa sijaitsevat vainajien
kylmasailytystilat ja kasittelytilat (kuten rituaalipesutila).
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Saannoskohtaisissa perusteluissa olisi aluehallintoviraston ndakemyksen mukaan tarpeellista avata
toteamusta “suunnitelmallista valvontaa voidaan toteuttaa myds muutoin”.

50 § Valvonnan perusmaksu

Aluehallintovirasto pitda valvonnan perusmaksua hyvana uudistuksena, maksun suuruutta
kohtuullisena seka valvonnan perusmaksusta vapauttamista koskevaa linjausta perusteltuna.

Valvonnan perusmaksua koskevan ehdotuksen ldhtokohtaa aluehallintovirasto pitaa sinallaan
oikeansuuntaisena, mutta esimerkiksi koulutuksen jarjestamista koskevan velvoitteen tai siihen
mahdollisesti liittyvan paineen osalta pitda huomioida, ettei maksuuudistuksella tulla saamaan
merkittavasti lisda resurssia. Mutta tehtavia ei mydskaan voida lisata hallitsemattomasti. Jos maksu-
uudistusta perustellaan silla, etta perusmaksuun sisaltyvia valvontatoimenpiteita olisivat esityksessa
mainitut, niin niiden toteuttamiseksi tulee osoittaa myds riittavat resurssit. Tahan sisaltyy riski, etta
valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista joudutaan irrottamaan resurssia perusmaksuun
sisaltyviin tehtaviin.

50 a § Terveydensuojeluvalvonnasta perittavat muut maksut

Esityksen 7 kohtaan on kirjattu, ettd ”... seka 42 §:n mukaisesta valvontakaynnista tai tarkastuksesta
mukaan lukien haudatun ruumiin siirtoon liittyva valvonta.” Tassa muodossa maksuoikeus on
mahdollista vain, jos haudatun ruumiin siirtoon liittyy terveyshaitta.

Terveydensuojeluasetuksen 42 § 5 momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen
edustajan on oltava paikalla ruumista haudasta otettaessa ja uudelleen haudattaessa. Suomessa
haudatun ruumiinsiirtoja suoritetaan muussakin tapauksessa kuin etta asiaan liittyy terveyshaitta
(esim. vainaja haudattu vaaraan paikkaan, alue otetaan muuhun kdyttoon). Ruumiin siirtoon on
oltava aina aluehallintoviraston lupa (hautaustoimilaki 457/2003 § 24).

Terveydensuojelulakiin on perusteltua siirtaa terveydensuojeluasetuksen 41 §:n keskeinen ruumiin
kasittelya, sailyttamista ja kuljettamista koskeva saantely seka asetuksen 42 §:n 5 momentti
tarpeellisine muutoksineen. Ndin maksutaksa voidaan ulottaa koskemaan kaikkea edella mainitun 41
§:nja 42 §:n 5 momentin sisallén mukaista valvontaa. Siirtoa perustellaan silld, ettd hautaamiseen
liittyva terveydensuojeluviranomaisen tarkastustoiminta (ml. kylmiot) tulee maaritellda maksulliseksi
ja kirjata se lakitasolle.

Edelld mainittuja viranomaistehtavia ei voi ennalta suunnitella (pois lukien kylmiét) vaan ne kuuluvat
ns. suunnitelman ulkopuolisiin tehtaviin. Terveydensuojelulain mukaan muun kuin suunnitelmallisen
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valvonnan maksut maaritelladn kunnan maksutaksassa ja maksut vastaavat enintddn valvonnan
tuottamisesta aiheutuneita kuluja.

Aluehallintoviraston mielesta yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tarpeen linjata edes yleisella
tasolla mita toiminnan olennainen muutos voi tarkoittaa tai tunnusmerkistéa minka pohjalta
viranomainen voi tehda tapauskohtaista harkintaa.

Asiakirjatarkastus

Asiakirjatarkastuksella on yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkoitettu muualla kuin kohteessa
tehtdvaa tietojen tarkastelua. Lisaksi asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettya asiaa tai
asiakokonaisuutta koskevan yksiselitteiden tiedon selvittamiseen. Tallaisenaan, linjaus jattaa
edelleen tulkinnanvaraiseksi sen, miten edella mainitun kaltainen yksiléllinen selvitys eroaa
hallinnollisesta selvittamisesta? Asuntojen ja julkisten tilojen olosuhdeselvitysten osalta on
hallituksen esityksessa mainittu, etta asiantuntijat ja laboratoriot perivat omien taksojensa
mukaisesti suoraan toimijoilta tai asiakkailta kustannukset. Edelleen on epdaselvaa, miten
viranomaisten valvontatoimet, kokonaisarviointiin tahtaavat selvitystoimet (kuten raportteihin ja
analyysituloksiin perehtyminen) seka tarkastuskertomusten tai maardysten valmistelu tulee tulkita.
Onko se maksullista vai maksutonta ja milla perusteella? Jos se poikkeaa esityksesta mainitusta
asiakirjatarkastuksesta, tulisi se aluehallintoviraston nakemyksen mukaan kirjata auki perusteluineen
yksityiskohtaisissa perusteluissa tai soveltamisohjeissa.

50 b § Maksujen perintd ilman tuomiota tai paatosta seka viivastyskorko

50 c § Valvonnan perusmaksun oikaisu

56 § Muutoksenhaku

LITE

Lakiehdotuksen ”56 § Muutoksenhaku” 4 momentin kirjaus on aluehallintoviraston mielesta
epaselva. Epaselvaksi jda mita voidaan toimeenpanna tai mihin viranomaistoimiin momentissa
viitataan.

Vainajien kylmasailytystilat

Koronapandemian aikana havaittiin, ettd muiden kuin terveydenhuollon yksikdissa (kuten
seurakunnat, sosiaalialan laitokset, krematoriot, yksityiset toimijat, hautaustoimistot) olevien
vainajien sailytystilojen tai vainajien kasittelytilojen (ns. rituaalipesu) valvonta ei kuulu kenenkaan
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viranomaisen piiriin (Terveyden ja hyvinvointilaitoksen selvitys
(https://www.julkari.fi/handle/10024/140596)).

Naihin tiloihin liittyy kuitenkin terveyshaittariskeja (vainajapaikkoja lilan vahan tai “vaarilla” alueilla,
suurikokoiset ja huonokuntoiset vainajat, kylmididen heikkokunto, vainajien pitkat sdilytysajat)
mihin pitdisi voida puuttua ennalta ehkaisevasti tai haittoja vahentavasti.

Taman vuoksi esitetdan, etta vainajien sailytys- ja kasittelytilojen (muiden kuin terveydenhuollon
yksikdissa) kayttoonotto tulisi ulottaa terveydensuojelulain 13 § ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Laki kuoleman syyn selvittamisesta pykalaan 10 b § on esitetty lisattavan kohta, jonka mukaan
asianmukaisesta ja riittavasta ruumiin sailytystilasta, muualla kuin terveydenhuollon yksikoissa,
saadetadan terveydensuojelulainsdadadanndssa.

Valvontakeinojen maarittaminen aluehallintovirastoille

Terveydensuojelulaissa on kunnan terveydensuojeluviranomaisella mahdollisuus antaa kieltoja ja
maarayksia valvonnassaan. Terveydensuojelulain mukaan aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo
terveydensuojelua toimialueellaan, mutta terveydensuojelulaissa aluehallintovirastolla ei ole
toimivaltuuksia valvonnassaan antaa kieltoja tai maarayksia. Aluehallintovirasto voi kayttaa
terveydensuojelulain mukaisesti vain informaatio-ohjausta.

Aluehallintoviraston valvontatehtava on muuttunut aiempaa vaativammaksi ja tehtdavassa joudutaan
turvautumaan kansanterveyslain mukaisiin huomautuksiin tai maarayksiin (kuten esimerkiksi
aluehallintovirastojen terveydenhuollon valvonnassa). Nykyiset valvontayksikot ovat kooltaan
aiempaa suurempia (jopa koko maakunnan kattavia) ja niiden tehtavat ovat muuttuneet seka
lisaantyneet usein uudistuneen lainsaadannon myota. Valvontayksikdiden tehtdvien hoidossa on
havaittu arviointi- ja ohjauskayntien perusteella puutteita tai jopa lainvastaisuutta. Kuntatalouden
tiukkenemisen myota on jouduttu karsimaan resursseista eika lakisaateisia tehtavia voida enaa
kaikilta osin toteuttaa. Tama on haviattu muun muassa valvonta-asioiden kasittelyssa.
Laintoimeenpanon resurssoinnin valvominen on lisdantynyt aluehallintovirastossa.

Valvontayksikoiden on vaikea saada lisaresursseja, ellei aluehallintovirasto ole valvonnassaan
osoittanut resurssivajausta ja puuttunut asiaan. Kunnan valvontaviranomaiseen kohdistuva
ohjausmenettely ei enda riitd vaan on voitava maarata tai huomauttaa
terveydensuojelulainsdddanndn tehtavien suorittamatta jattamisesta tai henkilostéresurssien
saattamisesta tehtdvien edellyttamalle tasolle.
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Esitetdan, ettad terveydensuojelulakiin lisdtdaan aluehallintovirastolle myds tosiasiallisia
valvontakeinoja (kiellot ja maaraykset seka pakkokeinot) valvottavaan
terveydensuojeluviranomaiseen nahden. Talla hetkelld aluehallintoviraston valvontakeinot
perustellaan muiden lakien kautta kuten kansanterveyslain (66/1972) 43-44 pykalien tai kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) annetun lain 63 b §:n perusteella, jonka on
lainsadadanndllisesti sekava menettely.

Holtta Lari
Itd-Suomen aluehallintovirasto - Peruspalvelut-, oikeusturva- ja luvat
vastuualue
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