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Oikeusministerion johdolla toiminut tydryhma on valmistellut esityksen avioliit-
toon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa. Sosiaali- ja
terveysministerio oli edustettuna mietinnon valmistelleessa tydryhmassa.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan esitys on tarpeellinen.
Suomessa on viime vuosina tunnistettu useita kymmenia pakkoavioliittojen
mahdollisia uhreja. Uhreja on tunnistanut erityisesti Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelma seka kansalaisjarjestot. Lainsdadanndn selkeyttamiselle on
tarve ja myoOs useat kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet
ovat Kiinnittaneet huomiota nykyista selkeamman lainsaadannon tarpeeseen
ja antaneet Suomelle pakkoavioliittojen kriminalisointia koskevia suosituksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Esityksen mukaan rikoslain
ihmiskauppaa koskevaan saannokseen lisattaisiin teon tarkoitukseksi pakkoa-
violiittoon saattaminen.

Esityksessa ehdotetaan, etta sdannds kattaisi juridisesti patevien avioliittojen
lisdksi niihin rinnastettavat liitot. Vaikka tapauskohtaisesti voi joissain tapauk-
sissa olla hankalaa arvioida, onko kyse tietyt kriteerit tayttavasta avioliittoon
rinnastettavasta liitosta, on kannatettavaa, ettd ehdotuksessa ei rajauduta
vain juridisesti pateviin liittoihin. Niin ikaan on erittain kannatettavaa, etta eh-
dotuksessa on omaksuttu lahestymistapa, jossa ei rajauduta avioliittoon pa-
kottamiseen ainoastaan avioliiton solmimisen kontekstissa, vaan pakottami-
nen voi liittya myos avioliitosta irtautumisen estdmiseen ja avioliitossa pysymi-
seen pakottamiseen. On kuitenkin hyva huomioida, etta joissain tapauksissa
voisi tulla vastaan tilanne, jossa pakkoavioliittoa ei olisi mahdollista kumota,
koska kumoamisen edellytyksena on avioliiton solmimiseen liittyva pakko.

Tybéryhma on paatynyt yksimielisesti esittdmaan ihmiskauppaa koskevan
sdanndksen muuttamista. Sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin, etta valittu
lahestymistapa eroaa joistakin muista Euroopan maista (ml. Pohjoismaat)
siind suhteessa, etta pakkoavioliittoa / avioliittoon pakottamista ei lahestyta
ensisijaisesti naisiin kohdistuvan ja/tai kunniaan liittyvan vakivallan viitekehyk-
sessa, vaan ihmiskauppakontekstissa. Talla voi olla joitakin vaikutuksia esi-
merkiksi tapausten tunnistamiseen ja etenemiseen rikosprosessissa. On mah-
dollista, etta kaikki pakkoavioliitot eivat tayta ihmiskaupan tunnusmerkist6a.
Toisaalta, kun pakkoavioliitto lisattaisiin ihmiskauppapykalaan, pakkoavioliitto-
jen uhrit olisivat oikeutettuja nimenomaisesti ihnmiskaupan uhreille tarkoitettui-
hin toimiin (esimerkiksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuus).
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Esitys siis vastaa tarpeeseen selkiyttaa avioliittoon pakottamista koskevaa
saantelya ja siind mielessa nimenomaisesti kriminalisoi pakkoavioliitot, etta
pakkoavioliittoon saattaminen lisattaisiin eksplisiittisesti ihmiskauppapykalaan.
Sosiaali- ja terveysministerio tuo silti esiin, etta esitys ei kuitenkaan aivan yk-
siselitteisesti vastaa esimerkiksi joidenkin kansainvalisten valvontaelinten
suosituksiin kriminalisoida nimenomaisesti pakkoavioliitto osana naisiin koh-
distuvan vakivallan vastaisia toimia (YK:n ihmisoikeuskomitea) tai kriminali-
soida pakkoavioliitot erillissaanndksella. GREVIO on kannustanut Suomen
viranomaisia voimakkaasti ("strongly encourages”) harkitsemaan erityisen
pakkoavioliittoa koskevan rikostunnusmerkiston saatamista. Myos YK:n kidu-
tuksen vastainen komitea on ottanut asiaan kantaa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda hyvana sita, etta ihmiskauppasaannok-
sessa mainittujen keinojen kayttamista ei edellyteta alle 18-vuotiaiden osalta
ja etta ihmiskauppaa koskeva saannds antaisi myds pakkoavioliittoon saate-
tulle lapselle taysi-ikaisiin verrattuna laajempaa suojaa, samoin kuin sellaisille
henkildlle, jonka kyky puolustaa itsedan on olennaisesti heikentynyt. Kuten
esityksessa todetaan, voidaan lahtokohtaisesti lapsen edun mukaisena pitaa
sitd, ettd erdanlainen alaikaisen avioliiton jarjestdminen voisi tulla rangaista-
vaksi ihmiskauppana.

Muistion vaikutusarviointikohtaan tdydennyksena sosiaali- ja terveysministerio
toteaa, etta tasa-arvolain tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Kohdassa 4.2.2 olisi hyva huomi-
oida se, ettd myos Istanbulin sopimus (artikla 6) velvoittaa sisallyttamaan su-
kupuolinakdkulman taman yleissopimuksen maaraysten taytantoonpanoon ja
niiden vaikutusten arviointiin seka edistdmaan ja panemaan tehokkaasti tay-
tantoon naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka naisten vaikutusvallan vah-
vistamista edistavia toimintaperiaatteita.

Sukupuolineutraalia lainsdadantod sovellettaessa on tarkeaa varmistaa esi-
merkiksi koulutuksella, etta keskeisilla toimijoilla on riittava ymmarrys ilmidn
sukupuolittuneesta luonteesta ja siihen liittyvista erityispiirteistd sekad vahem-
mistoryhmien kuten seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien tilan-
teesta.

Lopuksi sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta rikosoikeudellisen sdantelyn
ohella pakkoavioliittojen ennaltaehkaisyssa ja tapauksiin puuttumisessa myos
muut toimet, kuten tietoisuuden lisaaminen, asenteisiin vaikuttaminen, eri toi-
mijoille suunnattu koulutus ja selkeat toimintaohjeet havaituissa tapauksissa
ovat keskeisessa roolissa.
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