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Ulkoministerion lausunto avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttimistd koskevasta
tyoryhman mietinndsta

Oikeusministerid on pyytanyt 12.3.2024 lausuntopalvelun kautta lausuntoa ”Avioliittoon
pakottamisen rangaistavuuden selkeyttimista” koskevasta tyéryhmin mietinnosta (oi-
keusministerién julkaisuja, lausuntoja ja mietintoja 2024:7).

Ulkoministerid kiittad tydoryhmaa kattavasta ja yksityiskohtaisesta taustatydstda pakkoa-
violiittojen ja avioliittoon pakottamisen kartoittamiseksi. Mietinndssa on kasitelty laaja-
alaisesti pakkoavioliittojen merkitystd seka selvitetty sen esiintymistd Suomessa. Lisdksi
mietinndssa huomioidaan Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vikivallan ehkidisemisestd ja torjumisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015;
ns. Istanbulin sopimus) pakkoavioliittoa koskevat miaraykset, erityisesti 37 artikla.

Pakkoavioliittoja tarkastellaan kansainvdlisesti usein yhdessa lapsiavioliittojen, varhais-
ten avioliittojen ja lasten pakkoavioliittojen kanssa (child-, early and forced marriage,
CEFM). YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston mukaan yli 650 miljoonaa naista on naitu
lapsina ja joka 5. tyttdlapsi on naimisissa. Joka vuosi arvioidaan 12 miljoonan alle 18-
vuotiaan menevan naimisiin, ndistd 40% on naitettu alle 18-vuotiaina ja 12% alle 15-vuo-
tiaina. 115 miljoonan pojan arvioidaan maailmanlaajuisesti eldavan lapsi- tai pakkoaviolii-
tossa.

Lapsi- ja pakkoavioliittojen merkitys korostuu konflikti- ja humanitaarissa tilanteissa.

Pakkoavioliitto on ihmisoikeusloukkaus, joka kohdistuu erityisesti naisiin ja tyttdihin.
Tyoryhma on kasitellyt mietinndssaan lyhyesti esityksen sukupuolivaikutuksia, muttei la-
pileikkaavasti. Istanbulin sopimus maarittda pakkoavioliiton yhdeksi naisiin kohdistuvan
vakivallan muodoksi. Pakkoavioliiton katsotaan vaikuttavan kielteisesti ja usein estdvan
erityisesti naisten ja tyttdjen perusoikeuksien ja -vapauksien toteutumisen, mukaan lu-
kien seksuaali- ja lisddantymisterveys- ja -oikeudet. Lapsi- ja pakkoavioliittoja pidetdan
edelleen myos vahingollisina kdytdnteind, jotka usein pohjautuvat uskonnollisiin ja kult-

Ulkoministerid on jo valmistelutyén aiemmissa vaiheissa lausunut kattavasti Suomen
kansainvalisistd sopimusvelvoitteista sekd Suomen eri sopimusvalvontaelimiltd saamista
lukuisista suosituksista saitaa pakkoavioliitto rangaistavaksi (DYFN2F3-2, 14.1.2022 ja
PCOTMWMA-4, 2.3.2020).
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Ulkoministerio tdydentaa aikaisemmin lausumaansa kaikkinaisen naisten syrjinnan pois-
tamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986) taytantéénpanoa valvovan YK:n
naisten syrjinnan poistamista kasittelevin komitean (CEDAW) lokakuussa 2022 hyviksy-
mailla paatelmalld ja suosituksella (CEDAW/C/FIN/CO/8, kohdat 21 (d) ja 22 (d)) pakkoa-
violiiton rangaistavuudesta. Komitea on pannut huolestuneena merkille, etta pakkoavio-
liittoa ei ole nimenomaisesti saddetty rangaistavaksi rikoslaissa, eikd pakkoavioliiton uh-
reja Suomessa useinkaan tunnisteta uhreiksi, ja siksi vain pieni osa tapauksista paatyy
syytetoimien kohteeksi. Komitea suosittelee sdadtamaan rikoslailla pakkoavioliiton ni-
menomaisesti rangaistavaksi ja varmistamaan, ettd kaikki epdillyt pakkoavioliittotapauk-
set tutkitaan tehokkaasti, niistd vastuussa olevat saatetaan syytteeseen, heitd rangais-
taan asianmukaisesti ja ettd uhrit saavat asianmukaista hoitoa, tukea ja hyvitysta.

Tyoryhma ehdottaa pakkoavioliiton kriminalisointia osana ihmiskauppasdanndoksia. Ulko-
ministerid katsoo, ettd pakkoavioliitot tulisi maaritelld laissa ja ettd pakkoavioliittojen
kriminalisointi tulisi sddtdaa omana erillisend teon muotona. Tdma mahdollistaisi myds
sen, ettd pakkoavioliitot tunnustettaisiin myds Suomessa selkedsti kansainvalisen tul-
kintakdytdannén mukaisesti ihmisoikeusloukkauksiksi. Myds muissa pohjoismaissa on
erillinen pakkoavioliittoa koskeva sdantely. Menettely edesauttaisi myds pakkoavioliitto-
jen ennalta ehkdisemistd ja poistamista ei-toivottavana seka ei-hyvaksyttavana tekona,
yhdessa tietoisuuden lisddmisen kanssa. Kuten tyéryhma toteaa, pakkoavioliitot jadvat
usein piiloon viranomaisilta, mihin erillissdantely osaltaan myds vastaisi.

Lisdksi ulkoministerio katsoo, ettd pakkoavioliittoihin ja avioliittoon pakottamiseen tulisi
sisallyttaa juridisesti patevien avioliittojen lisdksi niihin rinnastettavien kaikenlaisten
avio- ja avoliitonomaisten liittojen, ml uskonnolliset liitot, kriminalisointi. Pakkoavioliit-
tojen ja avioliitoon pakottamisen yritys ja avunanto kaikissa olosuhteissa tulisi kriminali-
soida. Ulkoministerid korostaa, ettd pakkoavioliittoon ja avioliittoon pakottamisessa on
usein useampia tekijoita, jotka yleensa ovat uhrin l@hiomaisia, sukulaisia, muita ldheisia
sekd myds uhrin yhteis6on kuuluvia. Pakkoavioliitot eivat valttdmatta noudata rikoslakiin
kirjattujen ihmiskauppasdanndsten teonkuvauksia. Mikali pakkoavioliitto kriminalisoitai-
siin ainoastaan osana ihmiskaupan kriminalisointia, ilman erillista, itsendistd pakkoavio-
liiton rangaistussaanndstd, niin pakkoavioliiton rikostunnusmerkiston tayttyminen edel-
lyttdisi myés muiden ihmiskaupan kriminalisoinnin edellytysten tdyttymistd. Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta tdma ei olisi riittdvaa, vaan avio-
liittoon pakottamisen tulisi olla itsessdan rangaistavaa avioliittoon pakottamisena.

Kuten tyoryhmakin katsoo, niin osaan pakkoavioliitoista ihmiskauppasaanndkset eivat
mydskaan aina sellaisenaan sovellu. Ulkoministerié jakaa tyéryhman nakemyksen siita,
ettei pakottamista koskevia rikoslain sdadnndksid olisi tarkoituksenmukaista soveltaa
pakkoavioliittoihin ihmisoikeusloukkauksena.

Alle 18-vuotiaiden pakkoavioliitot, eli lapsiavioliitot tulisi ulkoministerién ndkemyksen
mukaan olla aina teon térkeind muotoina rangaistavia. Ndin vahvistettaisiin myds lapsil-
le, ja nimenomaan jokaiselle tytdlle kuuluvien oikeuksien toteutumista tasa-arvoisemmin.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto

Lainsdddantoneuvos Marjatta Hiekka
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