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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
mietinndsta avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamisestd. Paaministeri
Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaisen tyéryhman laatimassa mietinnssa
ehdotetaan, etta ihmiskauppaa koskevaan rikoslain 25 luvun 3 §:3an lisattaisiin teon
tarkoitukseksi pakkoavioliittoon saattaminen. Esityksen perusteluissa tdsmennettaisiin
sitd, mita pakkoavioliitolla tarkoitetaan. Esityksen mukaisesti pakkoavioliittoon
saattamista koskeva sdantely kattaisi juridisesti patevan avioliiton ohella sellaiseen
rinnastettavan liiton. THL pitaa esitysta perusteltuna, mutta haluaa kiinnittda huomiota
siithen, tayttaako esitys kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet pakkoavioliitosta

saatamisesta erityisesti naisiin kohdistuvana vakivaltana.

Kansainvaliset velvoitteet

Eri ihmisoikeussopimukset, muun muassa YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamiseksi (CEDAW-sopimus) ja Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin
sopimus) edellyttdavat Suomea tunnistamaan, torjumaan ja poistamaan naisiin

kohdistuvaa vakivaltaa. Pakkoavioliitto nahdaan yleisesti naisiin kohdistuvana vakivaltana
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ja yhtena kunniaan liittyvan vakivallan muotona. Esimerkiksi Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS 44/2012) ei mainitse
pakkoavioliittoa eika sita yleisesti nahda ihmiskaupan muotona.

Istanbulin sopimuksen (SopS 53/2015) artikla 37 velvoittaa saatamaan rangaistavaksi
tahallisen pakottamisen avioliittoon seka henkilén houkuttelun ulkomaille avioliittoon
pakottamistarkoituksessa. Sopimuksen artikla 41 edellyttaa myds osallisuuden
avioliittoon pakottamiseen, pakottamisen yrityksen sekd avunannon pakottamiseen

saatamista rangaistavaksi.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaelin GREVIO on Suomea
koskevassa maaraportissaan vuonna 2019 pitdanyt ihmiskaupparikosten
tunnusmerkistdjen soveltamista avioliittoon pakottamiseen ongelmallisena, koska
ihmiskauppatekojen ei ole katsottu kattavan kaikkia avioliittoon pakottamisen muotoja.
Grevio on kannustanut Suomea harkitsemaan erityisen pakkoavioliittoa koskevan
rikostunnusmerkiston saatamistd, jotta kyseisten tekojen erityinen luonne tulisi katetuksi
ja jotta rikostunnusmerkist6 olisi kdayttokelpoinen lainvalvontaviranomaisten ja

tuomioistuinten ndakoékulmasta.

Toisaalta joissain Euroopan maissa, joissa on erilliskriminalisointi avioliittoon
pakottamisesta, on herannyt myds kritiikkia liilan kapeasta ilmion ymmartamisesta ja
pakkoavioliiton maaritelmallisesta rajautumisesta niin, ettd se huomioi vain vakavamman
vakivallan kdyton pakottamisen valineena. Avioliittoon pakottaminen voi tapahtua myds
hyvin hienovaraisen, yhteiséllisen painostamisen ja kontrolloinnin kautta, jolloin
rikosprosessissa riittavan ndayton saaminen pakottamisen lievimmista muodoista on
hankalaa. Avioliittoon pakottamisen ohella voi esiintyd muutakin pakottavaa toimintaa,
joka voi olla osa laajempaa pakottavaa kontrollia. Pakottava kontrolli tunnistetaan
tutkimuksissa yhdeksi vakivallan eskaloitumisen riskitekijaksi. Huolena on, ettei
avioliittoon pakottamista tunnisteta naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi, jolloin myds

pakottava kontrolli ja muun vakivallan riski jaa tunnistamatta.
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Madaritelman kattavuus

THL katsoo mietinndn esityksen mukaisen pakkoavioliiton maaritelman kattavaksi, silla

se huomioi juridisesti patevan avioliiton ohella sellaiseen rinnastettavan liiton ja avioliiton

solmimisvaiheen lisdksi tilanteen, jossa henkil6a estetddn irtautumasta pakkoavioliitoksi

muodostuneesta liitosta. THL pitdaa tarkeana myos sita, ettd osana ihmiskaupan
saantelya avioliittoon pakottaminen tulisi myos virallisen syytteen alaiseksi, silld uhrit
eivat valttamatta pysty hakemaan apua tilanteeseensa saatikka tekemaan

rikosilmoitusta tilanteestaan.

Muut toimet ilmidon puuttumiseksi

Lisaksi THL korostaa sita, etta pelkalla lainsdddannon muuttamisella ei pystyta
puuttumaan ilmiéon riittavan tehokkaasti. GREVIO on huomauttanut vuonna 2019
Suomea pakkoavioliittoja ehkaisevien toimenpiteiden puuttumisesta. Viime vuosina
ilmiota on nostettu myds Suomessa aiempaa enemman esille ja muun muassa THL on
lisannyt ohjeistuksia ja kouluttanut ammattilaisia kunniaan liittyvasta vakivallasta.
Jatkossa tulee kiinnittda erityistda huomiota ilmion ennalta ehkaisyyn tarjoamalla
ihmisoikeus- ja seksuaalikasvatusta, tekemalld asennemuutostyota ja lisdaamalla yleista
tietoisuutta ilmidsta. Suomessa on myds kiinnitettdva huomiota uhrien tukipalveluihin,
erityisesti nuorten tukipalveluihin, ja palveluista on jaettava riittavasti tietoa. Suomessa

tulee myos varmistaa ammattilaisten koulutus ja osaamisen kehittaminen seka riittava

moniammatillinen yhteisty6, jotta ilmi6 tunnistetaan ja siihen voidaan puuttua. Selkea lainsdadanto

pakkoavioliitosta edistaa ilmion tunnistamista ja siihen puuttumista seka lisdd ymmarrysta sen

tuomittavuudesta muiden ehkdisevien toimien ohella.

Paajohtaja Mika Salminen

Johtaja Anneli Pouta
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