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Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma (KaPA)

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdnéén asettanut kansallisen palveluarkkiteh-
tuurin toteuttamisohjelman (KaPA) ja sen strategisen johtoryhmén seki
ohjelmaryhmén.

Ohjelman toimikausi on 9.6.2014 — 31.12.2017

Tyo- ja elinkeinoministerion asettama ICT 2015 ty6ryhméd ehdotti rapor-
tissaan tammikuussa 2013 kansallisen palveluarkkitehtuurin rakentamis-
ta. Palveluarkkitehtuurin avulla voidaan luoda organisaatiorajoja ylitti-
vid palveluita nykyistd helpommin sekd vilttds pasllekkéistd tyotd ja pa-
rantaa asiakaspalvelua.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma 29.8.2013 talouden kasvuedelly-
tysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestidvyysvajeen umpeen ku-
romiseksi siséltdd linjauksen (2.11), jonka mukaan ”Toteutetaan viipy-
mittd kansallinen séhkdinen palveluviyld ja sdhkdinen tunnistautuminen
kustannustehokkaasti sekd Viron yhteistyomahdollisuudet tdysimadri-
sesti hyddyntden”.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi péditoksessdén 19.11.2013,
ettd hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi
valtiovarainministeri6 asettaa kansallisen palveluarkkitehtuurin toteut-
tamisohjelman ja sille poikkihallinnollisen ohjausryhmén. Ministeriva-
liokunta puolsi liséksi, ettd kansallisen palveluarkkitehtuurin kokonai-
suuteen sisdltyvit seuraavat osat:
- kansallinen palveluviyld (tiedonvilityskerros)
- kansallinen sdhk&inen tunnistusmalli
- kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luon-
nollisten henkildiden roolien ja valtuutusten hallintaan
- kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset pal-
velukanavat (palvelundkymadt)
- ohjelman toimeenpanon ja toteutettavien kokonaisuuksien jatku-
van ylldpidon ja valvonnan edellyttimét ohjaus- ja hallintamallit
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Vaikuttavuustavoitteet Ohjelman yleiset vaikuttavuustavoitteet ovat:

Yksinkertaistaa ja helpottaa julkisen hallinnon asiakkaiden — kansa-
laisten, yritysten ja yhteisdjen — asiointia viranomaisten kanssa ja
muuttaa sitd turvallisemmaksi

Edisti4 julkisen hallinnon avoimuutta seké parantaa julkisen hallin-
non palvelujen laatua

Mahdollistaa sghkdisten palvelujen kustannustehokkuus niiden elin-
kaaren ajan

Parantaa tietojen yhteiskdytto4 ja tietojdrjestelmien yhteentoimi-
vuutta koko julkisessa hallinnossa

Edistédd yritysten mahdollisuuksia hyédyntéd julkisen hallinnon tie-
tovarantoja ja palveluja

Tukea kansantaloutta tehostamalla julkista hallintoa ja luomalla uu-
sia liiketoimintamahdollisuuksia yksityiselle sektorille

Tehtiviit Ohjelman tehtévina on luoda kansallinen sdhkdisten palvelujen infra-
struktuuri, johon siséltyvit seuraavat osat ja niiden toteutusperiaatteet:

1.

Kansallinen palveluvdyld, joka toteutetaan Viron X-road ratkai-
sua hyddyntéden avoimilla rajapinnoilla ja avoimella ohjelma-
koodilla, ja jonka kdytt6on julkinen hallinto velvoitetaan ja jota
tuetaan suunniteltavan siirtyméaikataulun puitteissa
Tietovarantojen kytkeminen osaksi palveluarkkitehtuuria ja nii-
den yhteentoimivuuden varmistaminen

Kansallinen sdhkoinen tunnistusmalli, jossa sdhkoisesti toden-
nettu henkil6llisyys tuotetaan valtion ja yksityisten toimijoiden
yhteistyond

Kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luon-
nollisten henkil6iden roolien ja valtuutusten hallintaan
Kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset pal-
velundkymdit, jotka kokoavat tunnistautuneelle kédyttdjélle hantd
koskevat julkisen hallinnon palvelut ja tietoaineistot, mm. omat
rekisteritiedot ja niihin liittyvét palvelut omien asiointi- ja tieto-
tarpeiden mukaan.

Huolehtia tarvittavien lainséidédnt6toimien valmistelusta
Ohjelman toimeenpanon ja toteutettavien kokonaisuuksien jat-
kuvan yllépidon ja valvonnan edellyttdmét ohjaus- ja hallinta-
mallit

Kansallinen palveluarkkitehtuuri toteutetaan siten, ettd siihen voidaan
liittdd jo olemassa olevia palveluja sekd mahdollisimman laajasti hyo-
dyntdi jo tehtyja julkisen hallinnon ICT:ti koskevia kehittdmistoimia,
padtoksid ja ratkaisuja. Kansallista palveluarkkitehtuuria rakennettaessa
otetaan huomioon kansalliset tietoturvallisuutta koskevat sddddkset ja
ohjeet seké kehitetddn tarvittavat tietoturvaratkaisut.

Kansallinen palveluarkkitehtuuri toteutetaan valtiovarainministerién ja
tdssd asetettavan ohjelmaryhmén ohjauksessa. Kansallisen palveluarkki-
tehtuurin ja sen osakokonaisuuksien valmistelussa kuullaan keskeisii si-
dosryhmid.



Aikataulu

Organisointi
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Toteuttamisohjelman yleiset aikataulutavoitteet ovat:

- Vuonna 2015 palveluvéyl4 ja julkisen hallinnon tuottamia rekisteri-
tietoja siséltdvé katselupalvelu kansalaisille (ns. kansalaisndkym#)
avataan tuotantokdyttoon, kansallinen sdhkdinen tunnistusmalli on
valmisteltu

- Vuoden 2016 loppuun mennessé tarvittavat lainsdddantémuutokset
on selvitetty ja valmisteltu; kansallisen palveluarkkitehtuurin ja sen
osakokonaisuuksien jatkuvan ylldpidon ja kehittdmisen ohjaus- ja
hallintamallit sekd toimintaprosessit on jalkautettu osaksi toimintaa
asteittaisen kehityksen ohella

- Vuoden 2017 loppuun mennessi rooli- ja valtuutuspalvelu, sdhkoi-
nen identiteetti ja palvelundkymét ovat tuotantokéytossa siten, ettd
niihin on integroitu keskeiset kansalaisia, yrityksii ja hallintoa kos-
kevat palvelut ja tietovarannot

- Vuonna 2018 kansallinen palveluarkkitehtuuri sithen kuuluvine osi-
neen on kokonaisuudessaan tuotantokéytossa seké tarvittavat lain-
sdfdddanndn muutokset on toimeenpantu ja palveluarkkitehtuurin oh-
jaus ja hallintamalli on otettu kansalliseen kidytt66n

Ohjelman aikana luodaan yhteiset toimintamallit ja prosessit, jotka mahdol-
listavat kansallisen palveluarkkitehtuurin jatkuvan ylldpidon ja kehittimi-
sen sekd tietovarantojen ja palvelujen kytkennin osaksi palveluarkkitehtuu-
ria mydSs ohjelman pééttymisen jilkeen.

Ohjelman aikatauluja tarkennetaan ohjelmasuunnitelmassa.

Valtiovarainministeri$ asettaa ohjelmalle strategisen johtoryhmén seké oh-
jelmaryhmdn, joiden kokoonpano ja tehtidvit ovat seuraavat:

Strateginen johtoryhmi

valtiosihteeri kansliapdillikk6nd Martti Hetemaiki, valtiovarainministe-
ri6, puheenjohtaja
ICT-johtaja, ylijohtaja Anna-Maija Karjalainen, valtiovarainministerio,
varapuheenjohtaja

Jdsenet:

osastopédllikkd Auni-Marja Vilavaara, valtioneuvoston kanslia
kehittdmisneuvos Harri Martikainen, siséministerio

(vj. tietohallintojohtaja Tapio Aaltonen, sisdministerio)

ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerié
tietohallintojohtaja Antti Vertanen, maa- ja metsitalousministerié
tietohallintopaéllikk6 Pekka Sinkkil4, liikkenne- ja viestintdministerid
(vj. jérjestelm&asiantuntija Jan Elhon, liikenne- ja viestintiministerio)
osastopéillikkd, ylijohtaja Raimo Ikonen, sosiaali- ja terveysministerié
kehittdmispédllikko Petteri Ohvo, tyd- ja elinkeinoministerid

johtaja Mikael Forss, Kansanelikelaitos

tietohallintojohtaja, Markku Heikura, Verohallinto
tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, Tietosuojavaltuutetun toimisto
tietoyhteiskunta-asiain paallikké Heikki Lunnas, Suomen Kuntaliitto
tietotekniikka- ja viestintéjohtaja Jaakko Salavuo, Helsingin kaupunki
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tutkimuspaéllikko Sari Almi, Lahden kaupunki

ohjelmajohtaja Juha Ropponen, Mikkelin kaupunki

(vj. asiakaspalvelupaillikkoé Heli Hanninen, Mikkelin kaupunki)
tietohallintop&éllikkd Juhani Heikka, Oulun kaupunki

johtaja Antti Kiveld, Suomen itsendisyyden juhlarahasto, Sitra
professori Satu Miettinen, Lapin yliopisto

johtaja Jukka Viitasaari, Teknologiateollisuus ry

toimitusjohtaja Reijo Svento, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to, FiCom ry

koulutusasioiden péillikké Mika Tuuliainen, Suomen Yrittjét ry

Ty6ryhmén kokoonpano ei tdytd naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a §:ssd sdddettyd vaatimusta, jonka mukaisesti
valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimieli-
missé tulee olla véhintdén 40 prosenttia seké naisia ettd miehii. Kaikilla
tyoryhmissé edustettuna olevilla tahoilla ei kuitenkaan ollut esittds tyo-
ryhmén toimeksiannon alaan perehtyneiti naisia, minka vuoksi kiin-
tidvaatimuksesta poikkeamiselle on lainkohdassa tarkoitettu erityinen

Syy.

Strateginen johtoryhmaé toimii ohjelman omistajana ja sen tehtdvini on

- hyviksyi ohjelman tavoitteet ja aikataulu

- varmistaa edustamansa tahon sitoutuminen ohjelman tavoitteisiin
ja ohjelman tehtévien toimeenpanoon oman organisaationsa osal-
ta

- kaésitelld ja puoltaa mahdollisia linjaus- tai pd4tdsesityksid minis-
terivaliokunnille tai valtioneuvostolle

- seurata toteuttamisohjelman etenemista

Ohjelmaryhmi
Valtiovarainministeri asettaa seuraavan ohjelmaryhmén:

ICT-johtaja, ylijohtaja Anna-Maija Karjalainen, valtiovarainministerio,
puheenjohtaja

tietohallintoneuvos Kristiina Luukkonen, valtiovarainministeris, vara-
puheenjohtaja

viestintédneuvos Taru Rastas, liikenne- ja viestintiministerié
erityisasiantuntija Tommi Karttaavi, Suomen Kuntaliitto
johtaja Lea Krohns, Viestorekisterikeskus

neuvotteleva virkamies Ville-Veikko Ahonen, VM / KAO
neuvotteleva virkamies Jari Kallela, VM / JulkICT
tietoturvallisuusasiantuntija Aku Hilve, VM / JulkICT

Ohjelmaryhmin kokoonpanoa voidaan tarkistaa tyon edetessi.

Ohjelman ohjelmapéillikko toimii sekd strategisen johtoryhmén ettd oh-
jelmaryhmén péésihteerini.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelman ohjelmapéillik-
ko, hankkeiden kehittdmisp#illikét ja ohjelma-assistentti muodostavat
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ohjelmatoimiston, joka valmistelee strategisen johtoryhmén ja ohjelma-
ryhmin kokouksia. Valtiovarainministerio voi tarvittaessa tdydentda oh-
jelmatoimistoa.

Ohjelmaryhma kokoontuu tarvittaessa ja sen tehtdvini on

- tarkentaa ohjelman tavoitteita, visiota ja aikataulua

- ohjata ja valvoa toteuttamisohjelman etenemisti sovittujen ta-
voitteiden mukaisesti

- hyvéksyi ohjelman toimintamalli, ohjelmasuunnitelma, ja vies-
tintdsuunnitelma niihin sisiltyvine strategisine linjauksineen seki
suunnitelmien merkittdvimmat muutokset

- hyvéksyd ohjelmaan kuuluvien hankkeiden tavoitteet ja hanke-
suunnitelmien péilinjat ja niiden merkittdvimméat muutokset

- tukea valtiovarainministeriotd vaadittavien hallinnollisten p4i-
tosten ja linjausten tekemisessd ohjelman eri toimeenpanovai-
heissa

- valmistella mahdollisia linjaus- tai p4tosesityksid ministeriva-
liokunnille tai valtioneuvostolle

- kasitelld ehdotukset palveluarkkitehtuurin ja siithen kuuluvien
kokonaisuuksien jatkokehittdmisestd sekd jatkuvan ylldpidon oh-
jaus ja hallintamalleista.

Ohjelman hankkeet ja muu organisointi

Kustannukset

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelmaan kuuluvat seu-
raavat osa-alueet ja niitd koskevat hankkeet:
- kansallinen palveluviyli (tiedonvélityskerros)
- kansallinen séhko6inen identiteetti ja tunnistusratkaisu
- kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luon-
nollisten henkildiden roolien ja valtuutusten hallintaan
- kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset pal-
velundkymét

Valtiovarainministeri6 asettaa kesin 2014 aikana edelld mainittuja to-
teuttamisohjelman osa-alueita koskevat hankkeet.

Toteuttamisohjelman ja sen osahankkeiden on kuultava keskeisii sidos-
ryhmid ohjelman toteutuksen eri vaiheissa tarvittavassa laajuudessa.

Ohjelman kustannukset maksetaan valtiovarainministerion momentilta
28.70.03 Kansallisen tietoalan ohjaus ja kehittiminen. Ohjelman toteut-
tamiseen kdytettdvistd médrdrahoista vuosina 2015 - 2017 péétetdén val-
tion kehyspéétoksissi ja kunkin vuoden valtion talousarviossa.

Strategisen johtoryhmén, ohjelmaryhmén ja ohjelman muiden ryhmien
tyo tehdédn virkatyond. Valtiovarainministerid korvaa kuitenkin pii-
kaupunkiseudun ulkopuolelta tulevien ryhmien jisenten kohtuulliset
matkakustannukset.
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Raportointi ja arviointi Ohjelma raportoi talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle vahintéén

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

kaksi kertaa vuodessa. Ohjelman tilanneraportteja kédsitellddn myds val-
tioneuvoston kanslian asettamassa ICT-strategian toimeenpanon seuran-
taryhméssi ja valtiovarainministerion asettamassa Tietohallinnon kehit-
timis- ja koordinaatioryhmé TIETOKEKOssa sekd Julkisen hallinnon
tietohallintoneuvottelukunta JUHT Assa. Ohjelman ja sen hankkeiden ti-
lannekatsauksia voidaan esitelld myds muissa sidosryhmid edustavissa
toimielimissi ja tilaisuuksissa.

Tavoitteiden toteutumista seurataan osana ohjelmaa ja ohjelmasta toteute-
taan riippumattomat véliarviot seké loppuarvio vuonna 2018. Ohjelman
vaikuttavuutta seurataan aktiivisesti myos ohjelman pédtyttya.

b QU VI P

Liikenne- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Kehittidmis- ja hallintojohtaja Helena Tarkka

Ohjelman taustamuistio 5.6.2014

Strategisen johtoryhmén jdsenet
Ohjelmaryhmén jidsenet

valtioneuvoston kanslia
sisdministerio

opetus- ja kulttuuriministerié
maa- ja metsitalousministerié
liikkenne- ja viestintdministerio
sosiaali- ja terveysministerid
tyo- ja elinkeinoministerio
Kansanelikelaitos
Verohallinto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Suomen Kuntaliitto

Helsingin kaupunki

Lahden kaupunki

Mikkelin kaupunki

Oulun kaupunki

Suomen itsendisyyden juhlarahasto, Sitra



