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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

On erittdin hienoa, ettd vanhempainrahajarjestelman uudistamisen ldhtokohdaksi on otettu kaikkien
lasten yhtéaldinen oikeus vanhempainrahaan perhemuodosta riippumatta.

Perhevapaauudistus on tarkea uudistus. Huolimatta seuraavista kriittisista huomioista ja
korjausehdotuksista, taman uudistuksen toteuttaminen jo nykymuodossaan parantaisi olennaisesti
monimuotoisten perheiden asemaa — lukuun ottamatta joitakin perheryhmia, joiden osalta tilanne
heikkenisi.

Monimuotoiset perheet -verkosto esittdaakin seuraavassa yksityiskohtaisia huomioita, jotka olisi
valttamatonta ottaa lukuun esityksen jatkovalmistelussa lausuntokierroksen jalkeen.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Monimuotoisten perheiden ndakokulmasta raskausrahan nimitys on erinomainen muutos, se ottaa
huomioon sen, etta kyseessa on nimenomaan raskaana olemiseen liittyva etuus. Ndin ollen
esimerkiksi adoption kautta dideiksi tulevat eivat koe nykyisenkaltaista epdoikeudenmukaisuutta
siind, ettei heilla ole oikeutta aitiysrahaan.

Raskausrahaan tehdyt muutokset tuottavat kuitenkin esityksessa heikennyksen niille vanhemmille,
joiden lapsi on kuollut kohtuun tai jotka joutuvat terveydellisista syista keskeyttdmaan raskauden
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vield sen jalkeen, kun 154 raskauspaivaa on tullut tdyteen. Nykytilassa synnyttdja saa ndissa
tilanteissa 105 paivaa aitiysrahaa, esityksen mukaan tama supistuisi 84 paivaan. Nykytilanteessa
isalla tai synnyttdjan puolisolla on oikeus 18 vanhempainrahapaivaan synnytyksesta eteenpain,
esityksessa tama supistuisi 12 paivaan. Nama leikkaukset on peruutettava ja oikeus
vanhempainrahaan lapsen syntyessd kuolleena on pidettava ennallaan.

Adoptiovanhempien osalta esityksen mukaan poistuisi tamanhetkisessa perhevapaajarjestelmassa
oleva kompensaatio siita, ettei adoptiovanhempi ole oikeutettu aitiysrahaan. Tama kompensaatio
olisi sdilytettava ja adoptioperheille olisi sdddettava raskausrahaa vastaava 40 paivan oikeus
odotusrahaan tehdysta lapsipaatoksesta lahtien. Jos adoptiovanhempia on kaksi, odotusraha
jaettaisiin tasan 20+20 paivaa kummallekin vanhemmalle.

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Vanhempainrahan uudistukset ovat paaosin erittdin tervetulleita. Vanhempainrahakauden
pidentaminen ja sen jakaminen tasan vanhempien kesken on periaatteellisena uudistuksena
kannatettava. Samalla suunnitellut uudistukset tuottavat kuitenkin monimuotoisissa perhetilanteissa
haasteita, jotka vaativat erilaisten perheryhmien vielad tarkempaa huomioimista.

Monimuotoiset perheet -verkosto esittda vanhempainrahoja koskeviin ehdotuksiin seuraavia
muutoksia:

§5 Oikeus vanhempainrahaan

Vanhempainrahaoikeuden sitominen seka huoltajuuteen ettd vanhemmuuteen on ongelmallista.
Ensinnakin tama ratkaisu ohjaa vanhempia tekemaan lapsen oikeuksiin ja lasta koskevaan
paatoksentekoon sekd vanhemman paatdsvaltaan liittyvia ratkaisuja silla perusteella, kuka on
oikeutettu perhevapaisiin missakin tilanteessa. Tama on aarimmaisen ongelmallinen ratkaisu, silla
sen ohjausvaikutukset voivat olla lapsen edun kannalta kielteiset ja huoltajuutta seka juridista
vanhemmuutta koskevat ratkaisut perustuvat talléin muuhun kuin lapsen edun mukaiseen
harkintaan.

Toiseksi huoltajuuden ja juridisen vanhemmuuden yhdistelman edellyttdminen
vanhempainrahaoikeuden ehtona heikentda nykyisia mahdollisuuksia vanhempainrahan
kayttamiseen. Talld hetkella vanhempainrahaa voivat kayttda synnyttaja, synnyttajan puoliso seka
lapsen toinen juridinen vanhempi huoltajuudesta riippumatta. Tata oikeutta ei ole syytd nykyisesta
rajoittaa. Esityksen mukaan lapsen toisella juridisella vanhemmalla ei olisi lainkaan oikeutta kayttaa
vanhempainrahaa, jos han ei ole lapsen huoltaja. Synnyttdjan puolisolla olisi oikeus saada
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luovutuksena enintdadn 63 paivaa, kun nykytilanteessa hanella on mahdollisuus kdyttaa synnyttdjan
suostumuksella vaikka koko vanhempainrahakausi. Etenkin sateenkaariperheiden kohdalla nama
heikennykset ovat olennaisia ja hankalia.

Vanhempainrahoja tulisi myos voida luovuttaa olennaisesti ehdotettua laajemmin. Tasta lausutaan
tarkemmin §7 kohdalla.

Sen sijaan on erinomainen uudistus, ettd myos toisen juridisen vanhemman puolisolle voidaan
jatkossa luovuttaa vanhempainrahapadivia.

2kk maaraajan asettaminen vanhempainrahojen kayttoon niille vanhemmille, jotka ovat
tunnustamassa / tunnustaneet vanhemmuuden, on ongelmallista.

Esimerkiksi Helsingissa jonot lastenvalvojalle ovat sen pituiset, ettd vanhemmuuden tunnustaminen
ei valttamatta ole mahdollista 2kk maaraaikaan mennessa, jos sita ei ole voitu tunnustaa neuvolassa
(esim. jos vanhemmat eivat ole parisuhteessa keskenaan). Jotta tdma ei muodostaisi ylimaaraista
estettd toisen vanhemman vanhempainrahojen kaytolle, on 2kk m&araaikaa nostettava vahintaan
6kk, mielelldan 12 kk asti lapsen syntymasta.

Naisparin ydinperheessa voidaan tunnustaa vanhemmuus aitiyslain mukaan neuvolassa ennen
lapsen syntymaa vain, jos perhe on kdaynyt hedelmoityshoidoissa klinikalla. Jos lapsi sen sijaan on
saanut alkunsa jollakin muulla tavalla, toisen vanhemman vanhemmuus on vahvistettava sisdisen
adoption kautta. Tama prosessi kestada paikkakunnasta riippuen 3kk - jopa 12kk. My0s sisdisen
adoption kautta vanhemmaksi tuleva miesparin osapuoli joutuu odottamaan adoptioprosessin
valmistumista.

Tasta syysta olisi varmistettava, ettd juridisen vanhemman puolisolla, joka vastaa tosiasiallisesti
lapsen hoidosta ja on aikeissa adoptoida lapsen sisdisen adoption kautta, on oikeus
vanhempainrahaan myos sen jalkeen, kun hdn on kayttanyt ne 63 paivaa, jotka juridinen vanhempi
voi hanelle luovuttaa. Tama oikeus tulisi olla, mikéali on ilmeista, etta henkild on aikeissa adoptoida
puolisonsa lapsen ja hanelle siten on tulossa oikeus omaan vanhempainrahaosuuteen. Tasta
osoituksena voidaan pitaa esimerkiksi adoptioneuvonnan aloittamista sisdisen adoption
suorittamiseksi.

6§ Vanhempainrahapadivien maara

Vanhempainrahan maarissa on perheen tilanteeseen liittyvia yksityiskohtia, seuraavassa on esitetty
Monimuotoiset perheet -verkoston yksityiskohtaiset huomautukset tahan pykaldan perhetilanteiden
mukaan.
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Yhden vanhemman perhe:

On erinomaista, etta lapsen ainoa vanhempi saa kayttoonsa kaikki vanhempainrahapadivat. Tama
parantaa yhden vanhemman perheiden taloudellista tilannetta ja ehkdisee osaltaan
lapsiperhekoyhyytta. On myos tervetullutta, etta lapsen juridiselle vanhemmalle, joka on huoltaja,
tulee oma kiintio siita rijppumatta, asuuko han lapsen synnyttdjan kanssa vai ei. Niistda vanhemmista,
jotka eivat asu synnyttdjan kanssa, valtaosa on isid, ja tama parantaa myds naiden isien
mahdollisuutta luoda alusta asti laheinen suhde lapseensa.

Lapsen kuolema:

Vanhempainvapaan pituutta on lisatty elavien lasten vanhemmille, mutta lapsen kuollessa vapaita
on uudessa esityksessa leikattu tai ne ovat pysyneet samoina. Kuolleena syntyvan lapsen toisen
vanhemman oikeus vanhempainrahaan syntyman yhteydessa heikkenee annetun esityksen mukaan
18 paivastad 12 paivaan. Tallekdaan heikennykselle ei esityksessa anneta minkdanlaisia perusteita.
Heikennys on peruttava ja vahintaan nykytilan mukainen vanhempainrahaoikeus sailytettava.

Vanhemmat, joiden lapsi kuolee vanhempainrahakauden jalkeen, joutuvat talla hetkella hakemaan
tyonantajaltaan sairauslomaa. Sairausloman hakemisessa surun perusteella on suuria haasteita,
jotka yksil6idaan erinomaisesti Kapy ry:n lausunnossa. Yrittdjat ja patkatoissa olevat ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa: sairausloma on heille usein merkittava taloudellinen riski, mutta kuitenkin
ainoa vaihtoehto, jos tyokykya tai oikeutta mihinkdaan etuuteen vanhempainrahan jalkeen ei ole.

Talla perusteella Monimuotoiset perheet -verkosto yhdessa Kapy — Lapsikuolemaperheet ry:n kanssa
toteaa, etta esitettyjen heikennyksien korjaamisen lisdksi kaikkien alaikdisen lapsensa kuoleman
kokeneiden vanhempien tulisi olla oikeutettuja 105 paivan erityisvanhempainrahaan. Suomen tulisi
pitkalla tahtdimella siirtyd Tanskan mallin mukaiseen 26 viikon surulomaan.

Mikali tata ei voida toteuttaa, on vahintdaan tehtdva seuraava muutos: Jos lapsi kuolee
vanhempainrahakauden aikana, vanhempainraha jatkuu vain 12 paivaa tai kunnes kaynnissa oleva
vanhempainrahakausi paattyy (vaikka kautta olisi jaljella vahemman kuin 12 paivaa). Lapsen
kuollessa vanhempainrahakaudella, vanhempainrahan tulisi joka tapauksessa jatkua suunnitellun
vanhempainrahakauden loppuun asti, tai vahintaan 18 padivaa, jos vanhempainrahakausi paattyy
ennen sita.

Lapsen antaminen adoptioon tai sijoittaminen kodin ulkopuolelle:

Ylla esitetty kuolleena syntyneen lapsen synnyttdjaan kohdistuva vanhempainrahan heikennys
koskee myo6s synnyttdjaa, joka luovuttaa lapsensa adoptoitavaksi seka synnyttdjaa, jonka lapsi
huostaanotetaan ennen kuin raskausrahan aloittamisesta on kulunut 84 paivaa. Myds naissa
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tilanteissa nykylainsdadantd mahdollistaa 105 aitiysrahapaivaa, kun ehdotettu sadntely rajoittaa
oikeuden EU-direktiivin minimin mukaiseen 84 paivaan. Nama synnyttajat ovat usein
lahtokohtaisesti heikossa asemassa, on erittdin ongelmallista lyhentaa heidan aikaansa toipua
raskaudesta ja synnytyksesta, seka selvitad lapsesta luopumisen aiheuttamasta henkisesta
karsimyksesta.

Monikkoperheet:

Kaksosperheiden vanhempien mahdollisuus pitda vanhempainrahapaivia yhtaaikaisesti vahenee
esityksen mukaan 6 péivalla, kolmosperheissa vastaavasti lisddntyy. Monikkoperheissa tarve
vanhempainrahapaivien yhtaaikaiselle kaytolle liittyy siihen, etta vauvoja syntyy enemman kuin yksi,
monikkovauvat syntyvat usein ennenaikaisesti ja heilla, tai yhdella heistd, voi olla pitkiakin
sairaalajaksoja heti syntyman jalkeen. Molempien vanhempien samanaikaista tydpanosta tarvitaan
lasten hoidossa seka sairaala-aikana etta sen jalkeen.

Samalla, kun ainoina syntyneiden lasten vanhempainrahakautta on pidennetty, monikkolasten osalta
pidennys kohdistuu vain yhden lapsen vanhempainrahakauteen. Toisen ja sitd seuraavien yhta aikaa
syntyneiden lasten osalta saadut lisdpaivat pysyvat edelleen 60 paivassa.

Monimuotoiset perheet -verkosto esittdaa yhdessa Suomen Monikkoperheet ry:n kanssa, etta
yhtaaikaisesti pidettavien pdivien maaran osalta, ettd maaraa pidennetdan niin, etta yhdesta
lapsesta yhtaaikaisesti pidettavia paivia olisi 18, kaksosista 108 (18+90), kolmosista 198 (18+90+90)
ja nelosista 288 (18+90+90+90).

Lisdksi verkosto esittdaa yhdessa Suomen Monikkoperheet ry:n kanssa, etta ensisijaisesti
monisikioraskaudesta syntyneista ns. lisdlapsista myonnettdavaa vanhempainrahapaivien maaraa
lisatadn hallituksen esitysluonnoksen 78:sta niin, etta kaksosperheessa paivien kokonaismaaraksi
tulee 496 (360+136), kolmosperheessa 632 (360+136+136) ja nelosperheessd 768
(360+136+136+136).

Toissijaisesti lisdlasten vanhempainrahapaivien osalta esitimme, ettda vanhempainrahapaivien
maaraa lisdtadan samassa suhteessa kuin yhden syntyvan lapsen, lisdyksen suhdeluvulla 1,134, eli
kymmenella padivalla lisdlasta kohden 78:sta 88:aan, jolloin kaksosperheessa kokonaismaaraksi tulee
448 (360+88), kolmosperheessad 536 (360+88+88) ja nelosperheessa 624 (360+88+88+88).

Sijaisperheet ja sijoitettujen lasten vanhemmat

On erinomaista, etta sijoitetun lapsen vanhemmalle ehdotetaan oikeutta vanhempainrahaan niilta
paivilta, jolloin lapsi on kotilomalla. Tama tukee lapsen ja hdnen biologisen vanhempansa valisen
suhteen syntymista ja yllapitamista myos silloin, jos lapsi on huostaanotettu ja sijoitettu.
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Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa myos lampimasti muutosta, jonka mukaan
toimeksiantosuhteisena perhehoitajana toimimista ei katsottaisi ansiosidonnaisen vanhempainrahan
nostamista estavaksi ansiotyoksi.

Adoptioperheet:

Adoptiovanhemmat eivat tahankaan asti ole saaneet aitiyspaivarahaa. Tata on kompensoitu
pidemmalla vanhempainrahakaudella, joka kuitenkin alkaa vasta siitd, kun vanhemmat saavat lapsen
hoitoonsa. Adoptio-odotus kestaa reilusta vuodesta useampaan vuoteen, mutta loppuodotus siit3,
kun lapsiesitys tulee, on usein hyvinkin lyhyt. Kotimaan adoptioissa puhutaan lyhimmillaan
muutamasta pdivastd, kansainvalisissa adoptiossakin parista kuukaudesta.

Adoptioissa odotuksen viimeinen kuukausi tarkoittaa kdaytannon asioiden hoitamista: rokotuksia,
viisumeja, matkajarjestelyja seka itse varsinainen hakumatka. Talla hetkelld adoptiovanhemmat
joutuvat kdayttamaan naihin jarjestelyihin ja varsinaiseen hakumatkaan lomapaivia tai palkattomia
vapaita.

Perheiden yhdenvertaisuuden vuoksi raskausrahaa vastaava odotusraha tulisi ulottaa koskemaan
myo6s adoptiovanhempia. Talld suojataan perheiden loppuodotuksen edellyttamia vapaita tyosta ja
menetyksia toimeentulosta. Odotusrahaoikeus olisi molemmilla tulevilla juridisilla vanhemmilla, se
tulisi voimaan lapsipaatoksesta lahtien ja se jaettaisiin tasan 20 paivan lisayksena kummankin
vanhemman vanhempainrahakiintioon. Jos henkil6 adoptoi yksin, hdnella olisi oikeus my0s toisen
vanhemman odotusrahakiintioon.

Kustannuksiltaan tama raha on vuositasolla vahdinen. Vuonna 2019 Suomeen syntyi 45 613 lasta,
kun samana vuonna kansainvalisen adoption kautta Suomeen saapui 67 lasta. Lisaksi kotimaan
adoptioita on vuosittain 30-50.

§7 Vanhempainrahan luovuttaminen:

Yleisenda huomiona verkosto pitaa liilan suppeana rajatusta siitd, keille vanhempainrahapaivia voisi
luovuttaa. Tama liittyy etenkin etavanhempien, uusperheiden, yhden vanhemman perheiden ja
sateenkaariperheiden tilanteisiin.

Oikeus vastaanottaa luovutettuja vanhempainrahapaivia tulisi olla paitsi juridisella vanhemmalla,
joka on huoltaja, myos huoltajalla, joka ei ole juridinen vanhempi, seka juridisella vanhemmalla, joka
ei ole huoltaja. Nain tulisi olla riippumatta siitd, ovatko nama henkilot parisuhteessa juridisen
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vanhempi-huoltajan kanssa. Paatésvalta omien vanhempainrahapaivien luovuttamisesta voisi
esitetyn mukaisesti olla kullakin vanhempainrahaan oikeutetulla vanhemmalla, mutta luovutuksen
kohdetta ei tulisi rajata pelkdstaan juridisen vanhemmuuden + huoltajuuden tai parisuhdestatuksen
perusteella.

Rajaamalla oikeus vanhempainrahan vastaanottamiseen juridiseen vanhemmuuteen tai
vahvistettuun huoltajuuteen, toteutetaan lainsdadanndn vaatimus sille, etta luovutettujen
pdivarahojen vastaanottajajoukon tulee olla oikeudellisesti tarkasti rajattu. Rajaamalla joukko
vanhempiin tai huoltajiin varmistetaan myos se, etta vastaanottajalla on tosiasiallinen suhde
lapseen, jonka osalta hdan vanhempainrahaa kayttaa. Vanhempainrahaoikeuden ehtona on joka
tapauksessa lapsen hoivasta vastaaminen, joten henkild, joka ei todellisuudessa vastaa lapsen
hoivasta, ei voi kdyttaa vanhempainrahaa.

Verkosto ei ole |6ytanyt esityksesta patevia perusteita sille, miksi vanhempainrahaa ei voisi
luovuttaa vanhemmalle, joka ei ole huoltaja, tai huoltajalle, joka ei ole vanhempi, jos
vanhempainrahaan oikeutettu nain haluaa tehda.

Yksityiskohtaiset huomiot vanhempainrahojen luovuttamisesta:

Yhden vanhemman perheet:

Vanhempainrahapaivia tulisi voida luovuttaa vanhemman puolisolle enemman kuin nyt mahdolliset
63 paivaa. Verkoston nakemyksen mukaan vanhempainrahapaivista tulisi voida luovuttaa kaikki
vanhemman 97 paivan kiintion ylittavat paivat. 320 vanhempainrahapaivasta tulisi siis voida
luovuttaa puolisolle halutessaan 223. Vahintdan vanhemman tulisi voida luovuttaa 2*63 paivaa eli
126 pdivaa silloin, kun hanella on yksin oikeus kaikkiin vanhempainrahapaiviin. Puolison lisdksi paivia
tulisi voida luovuttaa myds lapsen huoltajalle, joka ei ole juridinen vanhempi, seka juridiselle
vanhemmalle, joka ei ole huoltaja. Paatosvalta luovuttamisesta olisi lapsen ainoalla juridisella
vanhemmalla, joka on myds huoltaja.

Tama helpottaisi niiden yhden vanhemman perheiden tilanteita, joissa vanhemman puoliso, lapsen
juridinen is3, joka ei ole huoltaja, tai lapsen muu huoltaja olisi valmis jakamaan vanhemmuuden
vastuuta juridisen vanhempi-huoltajan kanssa. Nyt ehdotettu uudistus kdytannossa sitoo lapsen
ainoan vanhemman kotiin vahintddn 257 vanhempainrahapaivaksi, vaikka hanella olisi
vastuunjakoon halukas puoliso tai lapsen muu huoltaja. Tama olisi olennainen heikennys nykytilaan
ndhden, jossa koko vanhempainrahakauden voivat kdyttda myos lapsen juridinen etdvanhempi,
vaikka han ei ole huoltaja, tai synnyttdjan puoliso.
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Apilaperheet ja etdvanhemmat:

Uudistuksessa on otettu apilaperheiden huomioimisessa lahtokohdaksi kahden parin muodostama
apilaperhe, jossa molemmista pareista yksi osapuoli on lapsen biologinen ja juridinen vanhempi seka
huoltaja. Oletus esityksessa on, etta nama kaksi vanhempaa kantavat myos padaasiallisen vastuun
perhevapaiden kayttamisesta. Tallaiselle perheelle malli sopii hyvin, mutta ongelma on, etta
todellisuudessa naita perheita on hyvin vahan.

Todellisen elaman apilaperheen muodostavat yleisimmin naispari ja itsellinen mies tai miespari ja
itsellinen nainen, tai jarjestelyt voivat olla myds muunlaisia. Vanhemmuutta jaetaan ndissa perheissa
monenlaisilla eri tavoilla, pddvastuu ei aina ole juridisella aidilla ja juridisella isalla. Juridisten
vanhempien maksimimaara on nykylainsaddannossa kaksi. Siksi apilaperheissa joudutaan aina
valitsemaan, ketka ovat lapsen juridiset vanhemmat.

Nyt toteutettavan perhevapaauudistuksen ohjausvaikutus on monelta osin ongelmallinen.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa naispari kantaa paavastuun lapsesta, on kohtuutonta, etta synnyttajan
puoliso voisi saada kdyttoonsa parhaassakin tapauksessa vain 63 pdivda vanhempainrahoja.
Nykytilassa han voi kayttaa halutessaan isyysrahan lisdaksi koko vanhempainrahakauden. Uudistus voi
myo0s johtaa siihen, ettd synnyttdjan vanhempainrahaoikeuden maksimoimiseksi jatetdaan lapsen
toisen vanhemman huoltajuus vahvistamatta.

Vanhempainrahoja pitaisi voida luovuttaa myos sellaiselle huoltajalle, joka ei ole juridinen vanhempi,
seka sellaisen juridisen vanhemman puolisolle, joka ei ole huoltaja. Ei voi olla niin, etta tosiasiallinen
vanhempi, joka vastaa lapsen hoidosta, jaa ilman vanhempainrahaa sen takia, ettei oikeus ole
kaikkien osapuolten toiveiden mukaisesti suostunut vahvistamaan hanta lapsen huoltajaksi.

Miesparin perhe:

Miesparin ydinperheet muodostuvat joko adoption tai sijaissynnytyksen tai siihen vertautuvan
epavirallisen jarjestelyn kautta. Naissa tilanteissa molemmat isat harvoin ovat heti alusta lapsen
juridisia vanhempia ja huoltajia, ja ndissa prosesseissa voi menna pitkaan. Siksi olisi erityisen tarkeaa
myo6s miesparien perheiden kannalta, ettd vanhempainrahapaivia voisi luovuttaa ehdotettua
laajemmin myos ilman vanhemmuuden ja huoltajuuden yhdistelmaa tai parisuhdevaatimusta.

78:33n on tehtava seuraavat korjaukset:
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. Vanhemman on voitava luovuttaa kaikki 97 paivaa ylittavat vanhempainrahapaivansa tai
vahintaan 2*63 paivaa silloin, kun han saa yksin kayttoonsa kaikki vanhempainrahapaivat.

. Vanhempainrahoja tulee voida luovuttaa oman kiintididyn osuuden (97 paivaa / huoltaja-
vanhempi) ylittavalta osalta kaikille lapsen tosiasiallisille vanhemmille, jotka vastaavat lapsen
hoidosta. Tosiasiallisen vanhemmuuden kriteerinad voidaan kayttaa esimerkiksi samankaltaista
maarittelya kuin laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta kaytetaan “erityisen laheiselle
henkil6lle”, jolle voidaan vahvistaa tapaamisoikeus lapseen.

. Jos rinnastus lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta ei ole lakiteknisesti mahdollinen,
on vanhempainrahapadivia voitava luovuttaa myos lapsen huoltajalle, joka ei ole juridinen vanhempi,
ja juridiselle vanhemmalle, joka ei ole huoltaja.

. Myds huoltajan tai juridisen vanhemman, joka ei ole huoltaja, puolisoilla tulisi olla
mahdollisuus vastaanottaa luovutettuja vanhempainrahapaivia.

. Lisdksi vanhempainrahapaivia tulisi voida luovuttaa vanhemmalle, joka antaa lapsensa
adoptoitavaksi, ja jolle vahvistetaan adoption yhteydessa yhteydenpito-oikeus lapseen (nk. avoin
adoptio), sekd henkilélle, jolle on vahvistettu tapaamisoikeus lapsenhuoltolain 9c§:n nojalla.

Aivan minimissaan on toteutettava seuraava muutos:

. Vanhempainrahoja tulee voida luovuttaa paitsi omalle puolisolle ja toiselle huoltaja-
vanhemmalle, myds toisen huoltaja-vanhemman puolisolle. Eli omasta kiintidsta tulee voida
luovuttaa 63 paivaa kaikille niille, joille ko. lapsesta voi syntya tai on syntynyt mahdollisuus kayttaa
vanhempainrahapaivia.

Verkosto huomauttaa, etta vaikka ylla ehdotettu saattaa kuulostaa monimutkaiselta, yhden lapsen
osalta kaytdanndssa enimmaismaara henkiloita, jotka olisivat oikeutettuja kayttamaan
vanhempainrahapaivia, olisi nelja. Jo alkuperdinen esitys mahdollistaa vanhempainrahan jakamisen
neljdlle vanhemmalle. Verkosto vaatii ainoastaan luovutusmahdollisuuden laajentamista nykyisesta
tarkasti rajatuilla perusteilla. Verkostolla ei ole tiedossa tilanteita, joissa vanhempainrahan kayttajia
olisi enempaa kuin nelja.

§8 Vanhempainrahan kaytto

Verkosto pitdaa erinomaisena uudistuksena, ettd vanhempainrahaa voisivat jatkossa kayttaa yhta
aikaa 18 paivaa myos juridisten vanhempien puolisot. Tama takaa kaikille vanhemmille oman
yksilollisen mahdollisuuden luoda lapseen vahvan siteen jo taman ollessa aivan pieni. Tahankin
oikeuteen patee kuitenkin sama kuin ylla §7:3an, oikeus tulisi olla my6s juridisella vanhemmalla, joka
ei ole lapsen huoltajalla, ja huoltajalla, joka ei ole juridinen vanhempi, sekda vanhemmalla, joka antaa
lapsensa adoptoitavaksi, mutta jolla sdilyy yhteydenpito-oikeus lapseen (avoin adoptio).
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o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Osa-aikaisen vanhempainrahan osalta verkosto pitda hyvana ja tervetulleena uudistuksena sita, etta
my0s lapsen ainoa vanhempi voisi kdyttaad osa-aikaista vanhempainrahaa. Sen sijaan verkosto pitaa
erittdin ongelmallisena etenkin yhden vanhemman perheiden kannalta sitd, etta osittaisen
vanhempainrahan kayttdja menettaisi kokonaisen vanhempainrahapadivan ja saisi siita vain
puolikkaan padivarahan.

Tama kaytanndssa vesittaa koko osittaisen vanhempainrahan — perheelle, jolla on valmiiksi
taloudellisesti tiukkaa, ei ole jarkevaa kayttaa osittaista paivarahaa, jos kokonaisen ansiosidonnaisen
pdivarahan kaytosta saa vain puolikkaan paivarahan korvauksen. Kaytannossa tama heikentaa
etenkin yhden vanhemman perheiden vanhempien mahdollisuuksia kayttaa jarjestelman joustoja
jalansijan saamiseksi tydelamaan. Tama rajaus tekee osittaisen vanhempainrahan kaytosta
varakkaiden ja jo valmiiksi hyvassa tydelamaasemassa olevien etuoikeuden.

Verkoston kasityksen mukaan tassa on taustalla se, ettei Kelan jarjestelmaa saada ajoissa paivitettya
tavalla, joka mahdollistaisi puolikaan vanhempainrahapaivan kayttamisen. Lakiin tulisi kuitenkin
kirjata tdma oikeus, ja sen voimaantulopaivaksi arvio siitd, koska Kelan jarjestelma saadaan talta osin
uudistettua. On kohtuutonta, ettd lapsiperhekéyhyyden vahentdminen seka tyollisyyden lisddminen
yhden vanhemman perheiden sekda muiden heikossa tydelamdasemassa olevien vanhempainrahalta
palaajien tukemalla olisi tietojarjestelman jaykkyydesta kiinni.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa muutosta, jossa perhe voi jatkossa vuorotella
vapaammin vanhempainrahajaksojen ja kotihoidon tukijaksojen valilla. Tama lisda perheiden
valinnanvapautta ja mahdollisuutta suunnitella lapsen kotihoitoa itselleen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta
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e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

On erinomainen uudistus, etta lapsella olisi jatkossa lakisdateinen oikeus sailyttaa
paivahoitopaikkansa 13 viikon ajan, vaikka hanta hoidettaisiin kotona vanhempainrahalla.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten
tyosopimuslakiin

Esityksen yksi keskeinen ongelmakohta erilaisten perhetilanteiden kannalta on se, etta
tydsopimuslakiin jatettiin jaykka ja kategorinen neljan vanhempainrahakauden rajaus.
Tyosopimuslain tulisi joustaa vastaavasti kuin sairausvakuutuslaki. Tallainen jarjestelma on kadytossa
Ruotsissa, jossa se toimii sekd vanhempien etta tydnantajien kannalta ongelmitta.

Tyosopimuslaki 4. luku 3§: Monimuotoiset perheet -verkosto ehdottaa, etta oikeutta
hoitovapaaseen uudistettaisiin toimeksiantosopimussuhteisten perhehoitajien osalta siten, etta
perhehoitajalla olisi oikeus kahden vuoden hoitovapaaseen lapsen ollessa 4-17-vuotias. Uudistuksen
kustannusvaikutus olisi pieni (ks. Perhehoitoliitto ry:n lausunto tdhan kokonaisuuteen). Kahden
vuoden hoitovapaalla varmistetaan seka sijoitetun lapsen etta sijaisperheen turvallista sopeutumista
uuteen eldamantilanteeseen, ilman perhehoitajan riskia tydpaikan menettamisesta.

Tyosopimuslaki 4. luku 3a§: Monimuotoiset perheet -verkosto ehdottaa yhdessa Perhehoitoliitto
ry:n kanssa, ettd 1. momentissa perhehoitajan hoitovapaasta ilmoittamisesta saddettaisiin samoin
kuin adoptiolapsen hoidon vuoksi vapaasta ilmoittamisesta.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin
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Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

Esitys parantaa etenkin yhden vanhemman perheiden taloudellista tilannetta ja vahentaa
lapsiperhekoyhyytta.

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esitys parantaa usealla eri tavalla monimuotoisten perheiden yhdenvertaisuutta. Esityksen
lahtokohta, jossa jokaisella lapsella tulee olla oikeus yhdenvertaisiin perhevapaisiin, lisaa lasten
valista yhdenvertaisuutta. Lasten yhdenvertaisuuden ottaminen lahtokohdaksi siirtda perhevapaiden
ndkokulman vanhempien oikeuksista kaikkien lasten yhtéldiseen oikeuteen tulla vanhempiensa
hoitamaksi. Samalla esitys nyt esitetyssd muodossa saattaa heikentda joidenkin perheiden asemaa
nykytilaan verrattuna ja estaa joidenkin lasten mahdollisuuksia tulla vanhempiensa hoitamiksi.

o Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esitys parantaa sukupuolten tasa-arvoa olennaisesti parantamalla isien asemaa perheessa seka
lisaamalla etdvanhempien perhevapaiden kdyttoa. Se parantaa myods yhden vanhemman perheiden
(usein aiteja) taloudellista tilannetta, jolla on tasa-arvovaikutuksia. Talta osin esityksen yksi
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olennainen tasa-arvovaikutus olisi ynden vanhemman perheiden tyémarkkinoille kiinnittymisen
tukeminen mahdollistamalla osa-aikaisen vanhempainrahan kdaytén myos yhdelle vanhemmalle
kerrallaan. Tama vaikutus kuitenkin vesittyy siind, ettd osittaisena kdytetty vanhempainrahapaiva vie
aina kokonaisen paivan vanhemman kiintiosta.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esitys edistda etenkin lasten valistda yhdenvertaisuutta. Myds joidenkin perhemuotojen
vhdenvertaisuus paranee, mutta toisten perhemuotojen tilanne taas heikkenee nykymuotoisessa
uudistuksessa.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyéelamaan

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Esityksen vaikutuksia monimuotoisten perheiden erilaisiin yksityiskohtaisiin tilanteisiin ei ole
tarkasteltu riittavasti prosessin aikana, mika on johtanut siihen, etta esitys on monilta osin
ongelmallinen ja heikentda useiden perheiden tilannetta nykyisesta.

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Kyseessa on ennennakemattoman laaja rakenteellinen uudistus. Siksi sen toimeenpanossa ja
seurannassa on kuultava tarkasti erilaisten perheiden ja vanhempien nakemyksia siitd, miten
uudistus vaikuttaa heidan perhetilanteessaan. On myds oltava valmius herkasti korjata lakiin
jaaneita epakohtia, jos osoittautuu, ettd ne estavat joidenkin lapsen hoivasta vastaavien henkildiden
vanhempainrahaoikeuden tai aiheuttavat joissakin perhetilanteissa eldville kohtuuttomia tilanteita.

Esitys tarvitsee toimeenpanon tueksi laajaa viestintad, joka huomioi erilaiset perhetilanteet ja
eldmantilanteet mahdollisimman hyvin. Monimuotoiset perheet -verkosto on kadytettavissa
konsultoimaan viestinnan toteuttamisessa inklusiivisesti eri perhemuotoihin liittyen.

Muut mahdolliset kommentit

Jatkossa vastaaviin laajoihin uudistuksiin ryhdyttdessa olisi ensiarvoisen tarkeda saada mukaan
kohderyhmien edustajien nakdkulmaa laajasti valmisteluvaiheeseen. Tassa prosessissa jai nyt
yllattavan paljon lausuntokierroksen jalkeen korjattavaksi, etenkin siihen ndhden, ettd uudistuksen
lahtokohdaksi oli otettu perheiden monimuotoisuuden huomioiminen. Jatkossa
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perhevapaauudistusta valmisteltaessa on kuultava monimuotoisten perheiden edustajia hyvissa
ajoin ennen yksityiskohtien lukkoon lyomista.

Moring Anna
Monimuotoiset perheet -verkosto
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