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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Perhevapaauudistuksessa on useita parannuksia nykytilanteeseen. Uudistuksella pyritdaan
vahvistamaan ajatusta tasa-arvoisesta vanhemmuudesta ja molempien vanhempien yhtaldisesta
oikeudesta kayttaa vanhempainvapaita ja -rahaa.

Kiintididyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot edellyttavat vanhemmilta aktiivista
keskustelua siitd, kuinka lapsen hoitovastuuta jaetaan. Vanhempainliitto pitdaa hyvana sita, etta
kiintididyilla vanhempainvapailla ja -rahoilla pyritaan vaikuttamaan yhteiskunnassa vallitseviin
mielikuviin ja kasityksiin vanhemmuudesta ja tyonjaosta sukupuolten kesken. Kiintiot valittavat myds
tarkeda viestia tyoelamaan siita, etta vanhempainvapaa kuuluu yhta lailla iseille ja heilld on
yhtaldinen mahdollisuus jaada pidemmille perhevapaille. Samalla se mahdollisesti vahentaa aitien
pitkien vapaiden osuutta, joilla on saattanut olla kielteista vaikutusta naisten tyduriin.

Hyvaa perhevapaauudistuksessa on valintojen ja joustojen lisddntyminen. Perheet voivat entista
paremmin muovata perhevapaa-ajasta omaan tilanteeseen parhaiten sopivan vaihtoehdon.
Perhevapaiden aiempaa joustavammalla kaytolld helpotetaan tyon ja perheen yhteensovittamista.
Perhevapaauudistus huomioi monimuotoiset perheet ja erilaiset perhetilanteet huomattavasti
aikaisempaa paremmin.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista
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Uudistuksessa raskausrahan kadytto joustavoituu siten, ettd tydnantaja ja tyontekija voivat sopia
raskausrahan myohentamisestd ja sen voi aloittaa viimeistaan 14 vrk ennen laskettua aikaa. Muutos
on merkittava nykytilanteeseen (30-50 vrk.) verrattuna. Joustavoittaminen voi olla hyva asia, koska
se sallii yksilollisen tilanteen ja tyon kuormittavuuden paremman huomioimisen, mutta
kaantopuolena voi olla se, ettd tyontekija sinnittelee tyossaan liian pitkdaan esimerkiksi
rekrytointivaikeuksien vuoksi. Muutos asettaa tyonantajalle erityisen velvollisuuden huolehtia
raskaana olevan tyontekijan jaksamisesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta jatkossa lapsen kuoleman yhteydessa raskaana
olevalla ja synnyttavalla vanhemmalla oikeus raskaus- ja vanhempainrahaan lyhentyisi nykyisesta
105 arkipaivasta 84 arkipaivaan. Vanhempainliitto ei kannata tata muutosta. Muutos kohdistuisi
perheisiin, jotka ovat kohdanneet erittdin traumaattisen tilanteen.

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Vanhempainliitto pitda hyvana sita, ettd vanhempainrahapdivien kayttamisesta tulisi jatkossa
joustavampaa. Ehdotuksessa vanhempainraha muodostuisi erityisraskausrahasta, raskausrahasta ja
vanhempainrahasta. Vanhempainrahakausi olisi 320 arkipaivaa yhden lapsen osalta. Mikali lapsella
on kaksi vanhempainrahaan oikeutettua vanhempaa, olisi molemmilla vanhemmilla oikeus puoleen
vanhempainrahapaivista eli 160 vanhempainrahapaivaan. Vanhempi voisi luovuttaa omasta
kiintiostaan enintaan 63 paivaa toisen vanhemman tai puolisonsa kaytettavaksi. Lisaa joustoa tuo se,
ettd vanhempainrahaa voisi kdyttaa perheen toivomina ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi
tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Vanhempainliitto huomauttaa, etta osittaista vanhempainvapaata koskevat sdadadokset eivat
kannusta osa-aikaiseen tyontekoon, silla osittainen vanhempainvapaa kuluttaisi paivarahapaivia
kuten kokoaikainen vapaa. Koska etuus kaytanndssa pienenisi, osittainen vanhempainvapaa tulisi
olemaan vahan kaytetty, vaikka se toisi kaivattua joustoa perhevapaiden kayttoon.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin
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Suomen Vanhempainliitto kannattaa muutosta, jonka mukaan kotihoidon tukea voitaisiin maksaa jo
ennen varhaiskasvatukseen oikeutettua ikda. Muutos tukee vanhempainrahapadivien jaksottamisen
mahdollisuutta ja perheelle parhaiten sopivan valinnan tekemista.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi sen
kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttaa yhdeksan kuukautta. Varhaiskasvatuspaikan voisi
saada jo ennen yhdeksan kuukauden ikaa, jos se arvioidaan tarpeelliseksi esimerkiksi vanhemman
tyollistymisen vuoksi.

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan
sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestaa katkeamattomasti enintdan
13 viikkoa ja se on ennalta ilmoitettu. Saman varhaiskasvatuspaikan sailyminen on hyvin tarkeaa
lapsen edun ja ihmissuhteisiin kiinnittymisen kannalta. Silla on tarked merkitys my6s perheen arjen
sujumisen kannalta.

Vanhempainvapaiden ja varhaiskasvatuspalveluiden joustavuus on tarkeda perheiden nakdékulmasta.
Asiakasmaksulain muutoksella pyritdaan tukemaan vanhempainvapaiden kaytén joustavoittamista.
Jouston ohella suunnitelmallisuus on tarkeda. On tarkeda, etta varhaiskasvatuksen tavoitteet ja
henkilomitoitukset pystytdaan toteuttamaan, vaikka jarjestelma on aikaisempaa joustavampi.
Varhaiskasvatuksen laadusta on edelleen huolehdittava, silla varhaiskasvatuksen laadulla on suuri
merkitys vanhemmille heiddn pohtiessaan omalle perheelleen sopivinta tapaa ratkaista tyon ja
vanhemmuuden yhteensovittaminen.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin
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Perhevapaauudistukseen liittyva tydelaman tasapainodirektiivin kayttéonotto on hyva uudistus,
jonka avulla voidaan edistaa tyon ja omaishoidon yhteensovittamista.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

Muutokset kotitalouksien kannalta ovat positiivisia. Ehdotettu vanhempainrahapaivien
kokonaismaaran lisdys kasvattaa paivarahajaksoa noin kahdella kuukaudella nykyisesta.
Uudistuksella pyritadan entista tasaisempaan hoitovastuun jakautumiseen, mutta koska perheiden
tilanteet vaihtelevat, on hyva, ettd vanhemmat voivat jakaa vanhempainrahapaivia keskenaan
luovuttamalla niita toiselle. Perheet voivat muovata joustojen puitteissa itselleen mahdollisimman
hyvin sopivan mallin. Myds mahdollisuus kotihoidontuen kayttadmiseen ja yksityisen hoidon tukeen
sailytetaan.

Esityksen mukaan vanhempainvapaalla voi olla yhtdjaksoisesti enintdan 13 viikkoa lapsen
sailyttaessa saman varhaiskasvatuspaikan. Pienen lapsen kokonaishyvinvoinnin kannalta on tarkeas,
ettd han pystyy palaamaan samaan tuttuun varhaiskasvatuspaikkaan, vaikka perhe kayttaisikin
vanhempainrahakausia osissa.

o Vaikutukset yrityksiin
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Tyonantajan kannalta on tarkeda, ettd vanhempainvapaan kaytto on tiedossa hyvissa ajoin, jotta
sijaisuuden tdayttaminen on mahdollista.

Kun joustot lisddantyvat, se vaatii lisaa joustavuutta myos yrityksilta ja heidan
henkilostopolitiikaltaan.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vanhempainpdaivarahojen kdyton joustavoittamisen myotd vanhempainrahaa haettaisiin
lyhyemmissa jaksoissa ja useammin, tama tulee lisdadamaan viranomaisten tyota.

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

o Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Hallituksen esityksessa on yhdistetty vaikutukset lapsiin ja perheisiin. Seurauksena voi olla se, etta
lapsiin kohdistuvat vaikutukset jadvat osittain muiden vaikutusten varjoon. Vanhempainliitto
kannattaa erillisen lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamista.

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Perhevapaauudistuksessa valitetdan viestia tasa-arvoisesta vanhemmuudesta ja vanhempien
yhteisesta vastuusta lapsen hoivassa. Nahtavaksi jaa, miten hoivavastuu todellisuudessa jakautuu.
Edellytykset entista tasapuolisemmalle jakautumiselle ovat hyvat.

On tarkeaa, ettda molemmat vanhemmat pitdvat vapaita erikseen, jolloin itsendinen vastuunotto
lapsesta lisdantyy. Tutkimuksen mukaan isien perhevapaiden kdyttd on yhteydessa tasaisempaan
lastenhoidon ja kotitdiden jakoon myds vapaan jalkeen.

Esityksessa arvioidaan, etta naisten kokema syrjinta tyémarkkinoilla vahenisi uuden
perhevapaamallin kdyttéonoton myotd. Todennakoista on myds se, ettd naisten lyhyemmilla
perhevapailla on positiivinen vaikutus naisten ura- ja palkkakehitykseen kuten myos
eldakekertymaan.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen
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Perhevapaauudistus huomioi aikaisempaa paremmin erilaiset perhemuodot. Uudistus mahdollistaa
saman verran vanhempainrahapadivia lasta kohden riippumatta siitd, onko lapsella yksi vai kaksi
vanhempaa ja mitad sukupuolta he ovat. Lisdksi perhevapaauudistuksessa kdytetdan
sukupuolineutraalia terminologiaa.

Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen vanhempainrahan maksamisen aikana koskisi sekd kunnallista
ettd yksityiseen hoidon tukeen oikeuttavaa ja palvelusetelilld jarjestettya varhaiskasvatusta. Sen
sijaan asiakasmaksulain 9 §:n mukainen maksuton poissaolo vanhempainrahapadivien aikana koskisi
vain kunnallista varhaiskasvatusta. Yksityiselle palvelunantajalle maksuvapauden myontaminen voi
olla hankalaa, koska poissaolevan lapsen tilalle on hankalaa ottaa toista lasta, erityisen vaikea
tallainen tilanne on yksityiselle perhepaivahoitajalle. Valitessaan lapselle varhaiskasvatuspaikkaa
vanhemmille tulee kertoa tasta erosta palveluiden valilla. Talla seikalla voi olla vaikutusta perheiden
varhaiskasvatuspaikan valintaan kunnallista palvelua suosivasti.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldamaan

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

¢ kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Uudistuksen yhteydessa on tarkea tiedottaa vanhempia sekd antaa tarvittaessa neuvontaa
neuvoloiden ja kelan toimesta. Erityista huomiota on kiinnitettava eri kieli- ja kulttuuritaustaisiin
perheisiin. My0ds varhaiskasvatuspalveluiden tulee tietda keskeiset perhevapaauudistuksesta
aiheutuvat muutokset. Seuranta perhevapaiden kaytdsta tulee aloittaa heti toimeenpanon jalkeen,
jolloin paastaan viipymatta arvioimaan uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Muut mahdolliset kommentit
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