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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Suomen Monikkoperheet ry kiittaa esitysluonnosta siita, etta raskausrahan ja vanhempainrahan
muodostama kokonaisuus pidentda etuuksien kokonaispituutta.

Lisaksi kiitamme siita, etta esitysluonnoksessa korjataan nykyisin voimassa olevassa laissa oleva
nelosten isdn/toisen vanhemman isyysvapaapidennyksen epayhdenvertaisuus suhteessa kaksosten
ja kolmosten isan/toisen vanhemman isyysvapaapidennykseen. Nykyisin voimassa olevassa laissa
isyysvapaata myonnetdan neljannesta syntyvasta monikkolapsesta kolme paivaa vahemman kuin
toisena ja kolmantena syntyvista monikkolapsista.

Sen sijaan esitysluonnoksen useat muut kohdat eivat tue uudistuksen tavoitteita monikkoperheiden
osalta. Suomen Monikkoperheet ry:n keskeiset huomiot esitysluonnoksesta ovat:

. Esitysluonnoksen mukaan vanhempien oikeus kayttaa raskaus- ja vanhempainrahapaivia
yhtaaikaisesti vahenisi kaksosperheissa verrattuna nykyisin voimassa olevaan lakiin. Yhtaaikaisesti
pidettavien paivien maaraa tulisi pidentaa niin, etta yhdesta lapsesta yhtadaikaisesti pidettavia paivia
olisi 18, kaksosista 108 (18+90), kolmosista 198 (18+90+90) ja nelosista 288 (18+90+90+90).

J Myos monisikioraskaudesta syntyneista ns. lisdlapsista (monisikidraskaudesta syntyneet
toinen, kolmas ja neljas lapsi) myonnettavaa vanhempainrahapaivien maaraa tulee
vhdenvertaisuusperustein lisdta (tarkemmin “Kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista
ja perusteluista”).
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. Vanhemmat tarvitsevat toipumisaikaa lapsen kuoleman jalkeen myds tilanteessa, jossa yksi tai
useampi monikkolapsista jaa eloon. Esitamme, etta vaikka yksi tai useampi monikkolapsista jaisikin
eloon, tulisi myos monikkoperheiden vanhempien olla laps(i)en kuollessa oikeutettuja 105 péivan
erityisvanhempainrahaan.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

6§ Vanhempainrahapaivien maara ja 8§ Vanhempainrahapaivien kayttaminen

Hallituksen esitysluonnoksessa kaksosperheen yhtdaikaisesti pidettdvien pdivien maaraa ollaan
vahentdamassa, mika ei ole kaksoslasten eikd heidan perheidensa edun mukaista. Kaksosten
vanhempien oikeus kayttaa raskaus- ja vanhempainrahapaivia yhtaaikaisesti vahenisi kuudella
paivalld (nykyisessa laissa 96 paivaa, esitysluonnoksessa vain 90 paivaa). Kolmosten syntyessa
yhtaaikaisesti pidettavien paivien maara pitenisi esityksen mukaan kuudella paivalla (nykyisessa
laissa 174 paivaa, esityksessa 180 paivaa). Esitysluonnoksen teksti ei ole kautta linjan yksiselitteinen.

Esitysluonnos on kaksosperheille suuri pettymys, silla juuri yhtaaikaisesti pidettavien pdivien maaraa
monikkovanhemmat pitivat tarkeimpana uudistuksessa. Lapsen etu voi toteutua aidosti silloin, kun
monikkovanhemmat voivat itse paattaa heille myénnettyjen vanhempainpaivarahapaivien puitteissa
sen, kuinka pitkdaan heidan usein ennenaikaisesti syntyneet vauvansa tarvitsevat molempia
vanhempia yhtdaikaisesti hoitamaan lapsia kotona.

Suomen Monikkoperheet ry esittadkin yhtaaikaisesti pidettavien paivien maaran osalta, etta
vanhempainrahapaivien maaraa lisdtaan niin, ettd yhdesta lapsesta yhtadaikaisesti pidettavia paivia
olisi 18, kaksosista 108 (18+90), kolmosista 198 (18+90+90) ja nelosista 288 (18+90+90+90).

Perustelut:

Uudistuksen yhtena tavoitteena on isien/toisten vanhempien kannustaminen hoitovastuuseen.
Monikkoperheessa isdan/toisen vanhemman itsendinen hoitovastuu toteutuu myds silloin, kun kaksi
vanhempaa hoitaa monikkolapsiaan samanaikaisesti; kaksosten, kolmosten tai nelosten isd/toinen
vanhempi on itsendisessa hoitovastuussa, silla toiselle vanhemmalle riittda kaikissa tilanteissa
vahintaan yksi vauva hoidettavaksi. Ei voi olla oikein, ettd yhtaaikaisesti pidettavien paivien maaraa
vahennettaisiin perheiss3, joissa puolet lapsista syntyy ennenaikaisesti ennen raskausviikkoa 37,
monikkovauvoista 38 % on heti synnyttydan tehohoidossa, keskosvauvoilla on enemman
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terveydellisia ongelmia ja heidan hoitonsa vaativampaa. Kun vauvoja syntyy perheeseen kerralla 2—4
on myo0s lasten perushoitoa huomattavan paljon. Lisdksi osa vauvoista voi olla kotona ja osa
sairaalassa ja vanhemmat jakavat hoitovastuun jopa eri paikoissa.

Lisaksi Suomen Monikkoperheet ry esittaa, ettd monisikiéraskauden ns. lisalapsi
(monisikidraskaudesta toisena, kolmantena ja neljantena syntyneet monikkolapset) huomioidaan
nykyista paremmin lisdédmalla heistda myonnettdavien vanhempainrahapaivien maaraa.
Esitysluonnoksessa yksosraskaudesta syntyneesta lapsesta ja monisikioraskauden ensimmaisesta
lapsesta myonnetddn 320 vanhempainrahapaivaa, monisikiéraskaudesta syntyvasta lisdlapsesta vain
78 paivaa.

Lisdlapsista myonnettavien paivien maaran osalta Suomen Monikkoperheet ry esittda ensisijaisesti
(vaihtoehto A), etta kustakin lisdlapsesta myonnettavien paivien kokonaismaaraa pidennetaan
esitysluonnoksesta (ja nykyisin voimassa olevan lain mukaisesta) 78:sta yhteensa 136 paivaan.

Tama Suomen Monikkoperheet ry:n esitys (Vaihtoehto A) tarkoittaa yksosperheessa 360 paivaa,
kaksosperheessa 496 (360+136), kolmosperheessa 632 (360+136+136) ja nelosperheessa 768
(360+136+136+136) paivan kokonaismaaraa. Paivien maara puolitetaan vanhempien kesken kuten
uudistuksessa muutoinkin. Samalla tama esitys tarkoittaa sitd, ettd monisikiéraskauden lisdlapsesta
myoOnnetdan esityksessa, laskutavasta riippuen, 37-42 % tavanomaisesta raskaudesta syntyneen
lapsen perusteella myonnetysta vanhempainrahapdivien maarasta. Sekdan ei viela takaa taytta
vhdenvertaisuutta muihin lapsiin, mutta on hyva askel kohti aidosti monikkolasten edun mukaista
kohtelua.

Suomen Monikkoperheet ry:n esityksen (Vaihtoehto A) pohjalla on laskukaava 68+68=136, jossa 68
tarkoittaa lukua, joka saadaan, kun nykyisin voimassa olevaan 60 pdivan monikkopidennykseen on
lisatty kahdeksan paivaa (lisdys laskettu suhdeluvulla 1,134, joka saadaan yksodsraskaudesta
syntyvasta lapsesta myonnettdvasta paivien maaran lisddmisesta esitysluonnoksessa 317:sta
360:een) ja summaan on lisatty vastaava pidennys, 68 paivaa, isien/puolisoiden osuutena.

Perustelut:

Monisikioraskaudesta syntyvista lapsista, toisesta lapsesta alkaen, lapsikohtaiset perhevapaat ovat
nykyisin huomattavasti lyhyemmat kuin muilla syntyvilla lapsilla. Tata ns. lisdlasten
epayhdenvertaista tilannetta esitysluonnos ei huomioi. Myds monikkoisien/toisten vanhempien
hoitovastuuta myds lisalapsista tulee kannustaa. Vaihtoehto A:n perusteluna on lisaksi se, ettad se
tosiasiallisesti mahdollistaisi molempien vanhempien yhtadaikaisen osallistumisen ilman, etta
raskaus- ja vanhempainrahapaivien kokonaisaika vanhempien yhtdaikaisen paivien kayton vuoksi
lyhenisi kohtuuttomasti.
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Toissijaisesti esitimme (vaihtoehto B), etta ns. lisdlasten osalta on kohtuullista vahintaankin
pidentdaa myos heistd huomioitavien paivien maaraa vahintddn samassa suhteessa kuin paivien
maaraa tavanomaisesta raskaudesta syntyvista lapsista pidennetdan. Taman mukaisesti, kun yhden
lapsen vanhempainrahapaivien maara pitenee 317:sta 360:een (suhdeluku 1,134), niin ns.
lisdlapsesta myonnettdvien paivien maaraa tulisi pidentda samalla suhdeluvulla 78:sta paivasta
88:aan paivaan eli kymmenelld paivalla. Kustakin lisdlapsesta esitetdan toissijaisesti siten
myonnettavaksi 88 paivaa: Vaihtoehto B tarkoittaa tavanomaisesta raskaudesta syntyvasta lapsesta
360 paivaad, kaksosista yhteensa 448 (360+88), kolmosista yhteensa 536 (360+88+88) ja nelosista
yhteensa 624 (360+88+88+88) paivaa.

Monikkovauvojen perinataalikuolleisuus on suurempaa kuin tavanomaisesta raskaudesta
syntyneiden vauvojen. Monikkovanhemmat tarvitsevat toipumisaikaa lapsen kuoleman jalkeen myos
tilanteessa, jossa yksi tai useampi monikkolapsista jaa eloon. Esitamme, ettd vaikka yksi tai useampi
monikkolapsista jaisikin eloon, tulisi myds monikkoperheiden vanhempien olla laps(i)en kuollessa
oikeutettuja 105 paivan erityisvanhempainrahaan.

YHTEENVETO SUOMEN MONIKKOPERHEET RY:N ESITYKSESTA

eEnsisijaisesti (Vaihtoehto A) Suomen Monikkoperheet ry esittda, ettd yhtaaikaisesti pidettavien
pdivien maaraa pidennetaan niin, etta yhdesta lapsesta yhtadaikaisesti pidettavia paivia olisi 18,
kaksosista 108 (18+90), kolmosista 198 (18+90+90) ja nelosista 288 (18+90+90+90).

Lisdksi esitamme, ettd monisikidraskaudesta syntyneista ns. lisdlapsista (monisikidraskaudesta
syntyneet toinen, kolmas ja neljas lapsi) myonnettdavaa vanhempainrahapaivien maaraa lisataan
hallituksen esitysluonnoksen 78:sta niin, ettd kaksosperheessa paivien kokonaismaaraksi tulee 496
(360+136), kolmosperheessa 632 (360+136+136) ja nelosperheessa 768 (360+136+136+136).

Lisaksi esitamme lapsikuolemaperheiden osalta, ettda vanhemmat tarvitsevat toipumisaikaa lapsen
kuoleman jalkeen my0s tilanteessa, jossa yksi tai useampi monikkolapsista jaa eloon. Esitimme, etta
vaikka yksi tai useampi monikkolapsista jaisikin eloon, tulisi myés monikkoperheiden vanhempien
olla laps(i)en kuollessa oikeutettuja 105 pdivan erityisvanhempainrahaan.

eToissijaisesti (Vaihtoehto B) Suomen Monikkoperheet ry esittaa, etta yhtaaikaisesti pidettavien
pdivien maaraa pidennetaan niin, ettd yhdesta lapsesta yhtadaikaisesti pidettavia paivia olisi 18,
kaksosista 108 (18+90), kolmosista 198 (18+90+90) ja nelosista 288 (18+90+90+90).

Lisaksi esitamme, etta lisdlasten vanhempainrahapdivien maaraa tulee lisata vahintaan kuitenkin
samassa suhteessa kuin tavanomaisesta raskaudesta syntyvan lapsen, lisdyksen suhdeluvulla 1,134,
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eli kymmenelld paivalla lisdlasta kohden 78:sta 88:aan, jolloin kaksosperheessa kokonaismaaraksi
tulee 448 (360+88), kolmosperheessa 536 (360+88+88) ja nelosperheessa 624 (360+88+88+88).

Lisaksi esitamme lapsikuolemaperheiden osalta, ettd vanhemmat tarvitsevat toipumisaikaa lapsen
kuoleman jalkeen my®ds tilanteessa, jossa yksi tai useampi monikkolapsista jaa eloon. Esitiamme, etta
vaikka yksi tai useampi monikkolapsista jaisikin eloon, tulisi myés monikkoperheiden vanhempien
olla laps(i)en kuollessa oikeutettuja 105 pdivan erityisvanhempainrahaan.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tydsopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten
ty6sopimuslakiin

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta
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e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin
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Esitysluonnoksessa esitetty kaksosten vanhempien yhtaaikaisesti pidettavien paivien maaran
vaheneminen vaikuttaa heikentavasti kaksosperheiden ja -lasten hyvinvointiin.

Monikkoperheissa jaksamiseen ja talouteen liittyvat haasteet ovat tutkitusti keskimaaraista
suuremmat. Juuri yhdenvertaiset ja riittavat perhevapaat tukevat naita perheita elamanvaiheessa,
jonka monikkovanhemmat itse kokevat tutkimuksen mukaan rankimmaksi vaiheeksi
lapsiperhearjessaan.

Esitysluonnos heikentda kaksosten vanhempien yhdenvertaisuutta yksdslapsen vanhempiin ndhden,
koska kaksosten vanhempien yhtaaikaisesti pidettavien paivien maaraa esitetdan vahennettavaksi
nykyisin voimassa olevaan lakiin verrattuna. Yhtaaikaisesti pidettavien padivien maaraa tulisikin edella
mainituista syista painvastoin lisata nykyisin voimassa olevasta maarasta.

Uudistuksessa ei mielestamme taysin huomata monikkovanhempien erityisen suurta tuen tarvetta
erityistilanteessa, jossa vanhemmille syntyy kerralla 2-4 vauvaa; monikkoperheessa isd/toinen
vanhempi ottaa itsendisen vastuun lapsenhoidosta myos tilanteessa, jossa synnyttanyt diti on
yhtaaikaisesti kotona hoitamassa lapsia. Monikkoperheissa, ollessaan hoitamassa lapsia
yhtaaikaisesti synnyttaneen aidin kanssa, isalla/toisella vanhemmalla on aina hoidettavanaan 1-2
vauvaa/vanhempi, joten isdn/toisen vanhemman itsendinen vastuunotto toteutuu. Monikkovauvoja
voidaan lisdksi joutua hoitamaan myos eri paikoissa, osaa sairaalassa ja osaa kotona. Vanhempien
yhtaaikainen mahdollisuus kayttaa raskaus- ja vanhempainrahapaivida mahdollistaa useamman, usein
keskosena syntyneen, vauvan hoitamisen.

Suurin osa monikkovanhemmista (kysely Suomen Monikkoperheet ry 2017, n=672) piti
perhevapaauudistuksen tarkeimpana asiana juuri mahdollisuutta hoitaa monikkovauvoja
yhtaaikaisesti. Lapsen etu toteutuisi aidosti silloin, kun monikkovanhemmat voivat itse paattaa heille
myonnettyjen vanhempainpaivarahapadivien puitteissa sen, kuinka pitkdaan heidan usein
ennenaikaisesti syntyneet vauvansa tarvitsevat molempia vanhempia yhtaaikaisesti hoitamaan
lapsia kotona.

Tutkimuksen mukaan monikkodidilla on moninkertainen riski masennukseen lasten synnyttya jopa
viiden vuoden ajan verrattuna tilanteeseen, jossa sama maara lapsia syntyy yksitellen. Suomalaisen
tutkimuksen mukaan monikkovanhemmat ovat erittdin stressaantuneita merkittavasti useammin
kuin vanhemmat keskimaarin. Riskeja vanhemmuudelle ovat myds suuremmat taloudelliset paineet,
lasten ennenaikaisuus ja lasten terveydelliset ongelmat. Puolet monikkolapsista syntyy
ennenaikaisesti ennen raskausviikkoa 37 ja 38 % monikkolapsista on synnyttyaan tehohoidossa.

Monisikiéraskauksien osuus kaikista raskauksista on noin 1,35 % eli kyseessa on pieni
marginaaliperheryhma. Kaksoset syntyy vuosittain noin 600 perheeseen ja kolmoset noin 5-10
perheeseen. Nelosia syntyy erittdin harvoin, tilastollisesti noin yhdet neloset 10-20 vuoden valein.
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e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esitys heikentda monisikioraskaudesta syntyvien lasten yhdenvertaisuutta tavanomaisesta
yksosraskaudesta syntyviin lapsiin verrattuna.

YksOsraskaudesta syntyvdsta lapsesta myonnetaan esityksen mukaan enemman raskaus- ja
vanhempainrahapaivia kuin nykyisin voimassa olevassa laissa. Sen sijaan monisikiéraskaudesta
syntyvista toisista, kolmansista ja neljansista lapsista mydnnettavien vanhempainrahapaivien
maaraa ei esitysluonnoksen mukaan lisata lainkaan nykyisin voimassa olevaan lakiin verrattuna.

Suomen Monikkoperheet ry esittda pidennysta naista, ns. lisdlapsista mydnnettaviin paiviin. Taysi
vhdenvertaisuus toteutuisi silloin, kun ns. lisdlapsesta myonnettavien vanhempainrahapaivien maara
olisi sama kuin tavanomaisesta raskaudesta syntyvasta lapsesta. Suomen Monikkoperheet ry:n
ensisijainen esitys (Vaihtoehto A) tarkoittaa, ettd monisikidraskauden lisdlapsesta myonnetaan
esityksessa, laskutavasta riippuen, 37-42 % tavanomaisesta raskaudesta syntyneen lapsen
perusteella mydnnetystda vanhempainrahapdivien maarasta. Tamakaan Suomen Monikkoperheet
ry:n esitys ei siis vield takaa lisdlasten taytta yhdenvertaisuutta muihin lapsiin verrattuna, mutta on
hyva askel kohti monikkolasten aidosti yhdenvertaista kohtelua.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyéelamaan

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

¢ kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit
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Kumpula Ulla
Suomen Monikkoperheet ry
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