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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Perhevapaauudistuksen toteutuminen on pitkdaan vaadittu uudistus, jonka merkitys sukupuolten
tasa-arvolle on keskeinen: tasa-arvoa ei voida saavuttaa ilman perhevapaajarjestelman
kokonaisvaltaista uudistamista. Naisjarjestéjen Keskusliitto on jo pitkdaan vaatinut 6+6+6 -malliin
pohjautuvaa perhevapaajarjestelmas, joka edistaa tasa-arvoista vanhemmuutta ja tydelaman tasa-
arvoa. Erityisesti isien vapaiden kayton lisédminen on avainasemassa hoivavastuun tasaisemman
jakautumisen edistamisessa.

Nykyinen perhevapaajarjestelma yllapitaa sukupuolten epatasa-arvoa ja vaikuttaa naisten tyéuriin
heikentavasti. Talla hetkella naiset kayttavat 89 prosenttia kaikista vanhempainpaivarahapaivista.
Miesten osuus korvatuista vanhempainpaivarahapaivista on vain 11 prosenttia. Kotihoidontuen
saajista miehia on niin ikddn vahemmisto vain 7,5 prosenttia. Kotihoidontuki vahentaa naisten
tyossakayntia, etenkin maahan muuttaneiden ja vahan koulutettujen naisten kohdalla. Pitkat
perhevapaat heikentdvat naisten tyomarkkina-asemaa, palkkakehitysta ja elakekertymaa seka
vahvistavat naisten hoivavastuuta. Epdtasa-arvoinen jarjestelma altistaa myos raskaus- ja
perhevapaasyrjinnadlle tydelamadssa. Maadraaikaiset tydsopimukset ovat yleisia erityisesti
perheenperustamisidssa olevilla naisilla. Kiintiot tekisivat isyyden aiempaa nakyvammaksi
tyoeldamassa ja tukisivat perhevapaajarjestelyjen kehittymista ja normalisoitumista isien tyopaikoilla
ja miesvaltaisilla aloilla. Tama tukee seka miesten vanhemmuutta etta vaikuttaa naisten syrjinnan
vahenemiseen tydmarkkinoilla.

Kunnianhimoisella perhevapaauudistuksella on hyvat mahdollisuudet vdahentaa naisten kokemaa
ty6elamasyrjintad. Tama vaatii sen, ettd miehet alkavat kayttaa vanhempainvapaita yhta paljon kuin
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naiset ja ettd vanhemmuutta ei tydeldamassa liitetd pelkdstdaan naisiin. Naisjarjestdjen Keskusliitto
pitda esitettya perhevapaauudistusta askeleena oikeaan suuntaan. Tasa-arvon kannalta on
merkittdavaa, ettd ansiosidonnaiset vanhempainvapaat jaetaan puoliksi vanhempien kesken.
Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa tarkedna, ettd uudistuksessa on kaytetty sukupuolineutraalia kielta.

Keskusliitto on kuitenkin huolissaan siitd, ettd hoivavastuun jakautumisen tasaantuminen tapahtuu
uudistuksen my6ta liian hitaasti. Perhevapaauudistus toteutetaan hallitusohjelman tavoitteen
”Suomi tasa-arvon karkimaaksi” alla ja sen tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan lisata
vanhempainvapaiden ja hoitovastuun jakautumista nykyista tasaisemmin molempien vanhempien
kesken. Uudistuksen ei esitykseen sisdltyvien vaikutusarviointien mukaan kuitenkaan odoteta
juurikaan muuttavan vallitsevaa tilannetta vanhempainvapaiden jakautumisessa. Naisjarjestdjen
Keskusliitto peraankuuluttaa uudistukselta konkreettisempia tasa-arvotavoitteita.

Hallituksen esitysluonnoksessa pelkdstaan isille/toisille vanhemmille suunnattu kiinti6 ei eroa paljoa
nykyisestd, jos kiintiosta voi luovuttaa toiselle vanhemmalle 63 paivaa. Jos kiintiosta voidaan
luovuttaa toiselle vanhemmalle osa, ei ole kyse todellisesta kiintiostad vaan nimenomaan oikeudesta
vanhempainpdivarahaan 160 pédivan osalta. Todellinen kiintio yhta vanhempaa kohtaan on 97
pdivaa, mika on jo edistystd nykyiseen perhevapaamalliin ndhden. Vaarana kuitenkin on, etteivat
miehet uudistuksen jalkeen pida merkittavasti nykyistd suurempaa osaa perhevapaista.
Naisjarjestojen Keskusliitto esittdaa huolensa siita, etta mikali isa lykkaa vapaansa kayttoa tai ei kayta
lainkaan omaa vapaaosuuttaan, voi ansiosidonnaisia vapaita jaada kayttamatta. Isilla on oltava
mahdollisuus hoitaa lasta kotona taman ensimmaisen elinvuoden aikana. Esitimme, ettd hallitus
arvioi tilannetta uudistuksen edetessa, jotta isien perhevapaiden kayttoa voidaan edistaa.
Vaatimattoman uudistuksen vaarana on, ettd uudistuksella ei saada aikaan todellisia muutoksia
asenteissa ja kayttaytymisessa.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Ehdotetun pykalan mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtdjaksoisesti 40 arkipaivalta siten, etta
raskausraha alkaisi hakemuksen mukaisesti aikaisintaan 30 arkipdivaa ja viimeistdaan 14 arkipaivaa
ennen laskettua synnytysaikaa. Naisjarjestdjen Keskusliitto esittaa, etta tydsopimuslakia muutetaan
samalla tavalla uudistuksen yhteydessa. Muutoin tydsuhteessa olevilla naisilla ei ole tosiasiassa
oikeutta jaada raskausvapaalle 14 pdivaa ennen laskettua aikaa ilman tyénantajan suostumusta.

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Naisjarjestojen Keskusliitto vaatii, ettei uudistuksessa heikenneta nykytilaa mm. adoptioperheiden
osalta. Nykyisessa perhevapaajarjestelmassa adoptioperheillda on pidempi vanhempainrahakausi
korvaamassa aitiysrahan puuttumista. Uudistuksessa adoptioperheiden vapaita lyhennetdan
asettamalla heidat ndennaisesti yhdenvertaiseen asemaan vanhempainvapaiden osalta niiden
perheiden kanssa, joihin lapsi syntyy. Naisjarjestdjen Keskusliitto suhtautuu kriittisesti myos
monikkoperheita koskevaan heikennykseen, joka vahentaa kaksosperheissa vanhempien yhta aikaa
pitdmien vapaiden maaraa viikolla.
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Naisjarjestojen Keskusliitto pitda positiivisena asiana sita, ettd yksinhuoltajaperheissa huoltaja saisi
oikeuden kayttaa kaikki 320 vanhempainrahapdivaa. Tulisi kuitenkin pohtia, pitdisikd yksinhuoltajalla
olla mahdollisuus luovuttaa mahdolliselle puolisolleen eli sosiaaliselle vanhemmalle enemman kuin
vain 63 paivaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda kohtuuttomana, etta lapsikuolemaperheiden asemaa
huononnettaisiin nykyisesta. Nykyisessd laissa synnyttavalla vanhemmalla on oikeus aitiysrahaan
ditiysrahakauden loppuun asti eli 105 paivan ajalta tilanteissa, kun lapsi syntyy kuolleena.
Uudistuksessa korvattavat pdivat vahennetdaan 84 paivaan. Tilanteissa, joissa lapsi syntyy kuolleena,
synnyttdjan raskausrahakausi lyhenisi kolmella viikolla ja toisen vanhemman tulisi kyeta toihin
nykyisen 18 paivan sijasta 12 pdivan kuluttua. Lainsdaadantoa ei missaan nimessa saa heikentaa
nykyisestd, vaan pikemminkin tulisi harkita erillista lainsadadantoa, joka turvaisi kaikille
lapsikuolemaperheille jonkinlaisen suruaikaan perustuvan vapaajarjestelman.

Esityksen mukaan vanhempi voisi luovuttaa omasta 160 vanhempainrahapaivista toiselle
vanhemmalle 0-63 paivaa. Vanhemman itsensa kadytettavaksi jaisi aina 97 paivaa. Kaytannossa isien
oikeus vanhempainvapaisiin nousee nykyisesta, mutta vaarana kuitenkin on, etteivat miehet
uudistuksen jalkeen pida merkittavasti nykyista suurempaa osaa perhevapaista. Vaatimattoman
uudistuksen vaarana on, ettad uudistuksella ei saada aikaan todellisia muutoksia asenteissa ja
kayttaytymisessa. Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa tarkeana sita, etta esityksen mukaan
vanhemman halutessa luovuttaa vanhempainpaivarahojaan tulee hanen ilmoittaa asiasta
Kansaneldkelaitokselle. Koska kyse on vanhemman oikeudesta vanhempainrahapadiviin, lahtékohdan
tulee olla, ettd vanhemman tekema luovutus tapahtuu hdanen omasta tahdostaan.

Aiemmat lainmuutokset ja kokemukset muista Pohjoismaista ovat osoittaneet, etta tehokas keino
vaikuttaa isien vapaiden kayttoéon, on lisata isalle kiintidityjen paivarahapaivien maaraa. Isien
vanhempainrahan kaytt6a pyritaan lisdamaan myos silla, ettda molempien vanhempien
vanhempainraha maksettaisiin korotettuna osalta aikaa, jolloin perheelld olisi my6s taloudellinen
kannustin isien vanhempainrahan kaytolle. Korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin kaikille
vanhemmille samalta ajalta. Vanhempainraha maksettaisiin kaikille vanhemmille 16 ensimmaiselta
arkipaivalta korotettuna vastaavalla tavalla kuin ditiysraha voimassa olevan lainsdadanndén mukaan.
Vaikka Naisjarjestojen Keskusliitto pitda tarkeand, etta vanhemmat voivat yhdessa opetella lapsen
hoitoa hanen syntymansa jalkeen ja saada siten edelleen mahdollisuuden olla vanhempainvapaalla
yhta aikaa, olisi tarpeen arvioida, millainen isien vanhempainvapaiden kaytt6a ohjaava vaikutus
ehdotuksella on. Talla hetkelld isista suuri osa pitda didin kanssa yhta aikaa pidettavat vapaat, mutta
yli puolet ei pida lainkaan itsendisia vapaita. Tavoitteena tulisi olla, etta isat pitavat jatkossakin didin
kanssa ensimmaiset paivat yhteistd vanhempainvapaata, mutta samalla tulisi ottaa kdyttoon keinoja,
joilla isien itsendisesti pidettdvien vapaiden maaraa saadaan lisattya.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitdaa ongelmallisena sita, ettda vanhempainrahaa maksettaessa
osittaisena, se ei vaikuttaisi vanhempainrahapaivien lukumaaraa lisadvasti. Vaikka
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vanhempainvapaalla oleva tekisi puolikkaan tydpaivan, han menettaa kokonaisen
vanhempainrahapaivan.

Vanhempainpaivarahan maaraytymisperusteita muutettiin vuoden 2020 alusta alkaen.
Vanhempainpaivarahat maaraytyvat vuositulojen perusteella ja vuositulo lasketaan silta 12
kalenterikuukauden tarkastelujaksolta, joka edeltdaa paivarahaoikeuden alkamista edeltavaa
kuukautta. Tama asettaa naiset miehida huonompaa asemaan. Koronaepidemia on tosiasiallisesti
vaikuttanut etenkin naisvaltaisten palveluammattien tilanteeseen lomautusten koskiessa etenkin
naisia. Lisaksi osa raskaana olevista naisista ei raskauteen liittyvista syista kykene tyoskentelemaan
yhta paljon kuin ennen raskautta, mika vaikuttaa tuloihin ja siten vanhempainpaivarahojen
suuruuteen. Uudistuksessa jai tekematta tarvittava sukupuolivaikutusten arviointi. Naisjarjestdjen
Keskusliitto esittaa, etta tama epakohta muutetaan perhevapaauudistuksen yhteydessa esimerkiksi
siten, etta maardytymisperusteena saisi valita vuositulon tai edellisen verotuskauden tulon.

Sateenkaariperheiden etuja ajavien jarjestdjen mukaan etuuksien rajaaminen vain
huoltajavanhemmille ja jakamismahdollisuuden rajaaminen heidan avio/avopuolisoilleen vaikeuttaa
monissa apilaperhetilanteissa vapaiden jakamista suhteessa nykytilanteeseen eika tue perheiden
monimuotoisuuden huomioimista. Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, ettei esityksessa ole riittavalla
tavalla otettu huomioon apilaperheitd ja heiddn mahdollisuuksiaan jakaa perhevapaita keskenaan.
Perheissd, joissa aitien on tarkoituksena toimia huoltajina, lasten isilla ei ole oikeutta perhevapaisiin.
Esityksessa ollaan myds heikentamassa koti-inseminaatiolla lapsen saaneen naisparin asemaa
siirtdmalla sosiaalisen aidin oikeus vapaisiin alkamaan vasta perheen sisdisen adoption jalkeen.
Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettei nailtakaan osin nykyista tilannetta saa heikentaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettei Suomi ole ratifioinut ILO:n
aditiyssuojelun uudistamista koskevaa yleissopimusta imetystaukojen osalta. On huomionarvoista,
ettd tata perustellaan Suomen perhevapaajarjestelman mahdollistamilla pitkilla perhevapailla eli
kaytannossa oletuksella, etta aidit jaavat pitkille perhevapaille. Edelleenkin perhevapaajarjestelma
rakentuu monilta osin oletukselle, etta aidit pitavat suuren osan perhevapaista ja lapsen hoidosta
etenkin ensimmaisen vuoden ajan vastaa aiti. Myos esityksessa katsotaan, ettd imettdva aiti voi
pidentaa vapaataan isan luovuttamilla vanhempainrahapaivilla. Jos lapsen aiti imettaa, perheen
mahdollisuudet jakaa perhevapaat tasaisesti ovat pienet ja se asettaa eri ammateissa tyoskentelevat
aidit eri asemaan. Tydnantajilla ei ole velvollisuutta suostua tydaikana imettamiseen/maidon
pumppaamiseen. Esimerkiksi palveluammateissa omatoimisesti ja tydaikaa lyhentavat imetysvapaat
voi olla kdytannossa mahdoton toteuttaa.

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa esitettya luopumista nykyisesta laskettua synnytysaikaa tai
adoptiolapsen sijoittamista edeltavista 180 paivan vakuuttamisajasta
vanhempainpaivarahaoikeuden edellytyksena. Noin puolen vuoden vakuuttamiskauden
edellyttamisesta luopumisella turvattaisiin nykyistda paremmin vanhempien yhdenvertaisuuden
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toteutumisen ja tayttdisi paremmin lainsddadannon tarkoituksen mahdollistaen mm.
turvapaikanhakijoille oikeuden vanhempainpaivarahoihin.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, etta perhevapaauudistuksen tavoitteena tulee olla
perhevapaiden tasainen jakautuminen vanhempien kesken. Uudistuksen tulee ohjata perheissa
tehtdvia valintoja siten, etta isat kayttavat perhevapaita nykyistd enemman ja tosiasiassa
kannustavat isid pitdmaan vapaita jo lapsen ollessa pieni. Jos oikeus kotihoidontukeen alkaa jo
ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikda, uudistus taltdkin osin perustuu normille, jonka
mukaan heteroperheissa didit kantavat hoitovastuun vahintdan ensimmaisen vuoden ajalta ja jadvat
jo varhaisessa vaiheessa pienen kotihoidontuen varaan. Uudistuksen tulee tukea isien oikeutta ottaa
hoivavastuuta jo ensimmaisen vuoden aikana lapsen ollessa viela pieni. Pelkkd mahdollisuus
perhevapaiden tasaiseen jakamiseen ei riitd, vaan tarvitaan kannustimia.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Jatkossa osa vanhempainrahapaivista voisi olla kayttamatta lapsen siirtyessa varhaiskasvatukseen
alle kaksivuotiaana. Varhaiskasvatuslakia ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona lapsen
hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestaa
yhtajaksoisesti enintdaan 13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettu. Varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosten tarkoituksena on tukea vanhempainvapaiden
kayton joustavoittamista ja oikeus poissaoloon on mitoitettu siten, etta se vastaa tilannetta, jossa
toinen vanhempi (heteroperheissa isd) luovuttaa kaikki 63 luovutettavissa olevaa vapaapaivaa
toiselle vanhemmalle (heteroperheissa aidille) ja kayttaa itse jaljella jaavat 79 paivaa (18 paivaa
97:sté voi pitda synnytyksen yhteydessad). On pohtimisen arvoista, onko mitoituksella ohjaava
vaikutus isien vanhempainvapaiden kayttéon. Naisjarjestojen Keskusliiton mielesta on lisaksi
huomioitava, ettd lapsen edun kannalta lapsella tulee aina lahtokohtaisesti olla oikeus palata
samaan varhaishoitopaikkaan, oli syyna vanhempainvapaan kaytto tai jokin muu. Kyse on
ensisijaisesti lapsen eikd vanhempien oikeudesta.
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Naisjarjestojen Keskusliitto on lisdaksi huolissaan lahipdivakotiperiaatteen toteutumisesta,
varhaiskasvatuspaikkojen riittavyydesta ja henkiloston matalasta palkkauksesta seka sen
vaikutuksesta henkilostopulaan. Henkil6ston riittavyys ja vaihtuvuus ovat vakavia ongelmia etenkin
pienten lasten osalta. Ryhmakoot ovat liian isoja, kun tiedostetaan, ettd vuoden ja etenkin alle
vuoden ikdiset lapset tarvitsevat aina enemman huomiota kuin isommat. Varhaiskasvatusoikeuden
alkaminen yhdeksan kuukauden idssa jaa tyhjaksi kirjaukseksi, jos niin pienid lapsia ei kdytdannossa
pystytd hoitamaan péaivakodeissa ryhmakokojen ollessa isoja.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyosopimuslakiin

Naisjarjestojen Keskusliitto toteaa, ettd uudistuksessa esitetyt joustot ja muut parannukset
toteutuvat eri tavoin tydsuhteessa ja ei-tydsuhteessa olevien vanhempien osalta. Esityksen mukaan
sairausvakuutuslakiin olisi tulossa useita muutoksia, mutta tydsopimuslakiin, jossa saadetdaan
perhevapaiden pitamisesta, jaksotuksesta ja ilmoittamisesta tyonantajalle, ei esitetd muutoksia.
Tama vaikuttaa etenkin tydsuhteessa oleviin vanhempiin ja etenkin naisiin, kun tiedetdan, etta
suurin osa perhevapaiden kayttdjista on naisia.

Tyosuhteessa olevat vanhemmat voivat tydsopimuslain mukaan pitda vanhempainvapaata
korkeintaan neljassa jaksossa ja vahintaan 12 paivan jaksoissa samalla, kun sairausvakuutuslaki
mahdollistaa muille vanhempainvapaiden pitamisen joustavasti jopa yksittdisina paivina. Esityksen
mukaan ennakkoilmoitusaika tydnantajalle vanhempainvapaan pitdmisesta on edelleen
padsaantoisesti kaksi kuukautta. Tyonantaja voi myos kieltda osittaisen vanhempainvapaan
pitamisen.

Keskeisimpana ongelmana on, etta osa-aikainen tyoskentely vanhempainpdaivarahapaivana vie
vanhemmalta kokonaisen vanhempainrahapaivan. Puutetta ei voi kestavasti perustella sill3, ettei
Kelan jarjestelmat taivu. Esityksen mukaan vanhemman tydskennellessa puolittaisen padivadn, han saa
vanhempainpadivarahaa puolikkaalta paivaltd, mutta menettda kokonaisen vanhempainrahapaivan.
Jos lapsen &iti imettda, osa-aikaisen tyon jarjestaminen paivittaista tyoaikaa lyhentamalla on
helpompaa kuin kokonaisten tyopaivien tekeminen, johon uudistus ohjaa. Lisdksi joissain
ammateissa tyoajan lyhentdminen voi onnistua vain pdivittdista tydaikaa lyhentamallg, jolloin
osittaisen vanhempainvapaan kdyttaminen lyhentad vanhemman kaytettavissa olevia perhevapaita.
On valitettavaa, etta tietotekniset jaykkyydet puolikkaiden vanhempainvapaapdivien laskennassa
ovat ohjanneet uudistusta suuntaan, joka saattaa vaikuttaa negatiivisesti vanhempien todellisiin
mahdollisuuksiin hyodyntda uudistuksen muutoin mahdollistamia joustoja. Naisjarjestojen
Keskusliitto esittad, ettd osittain kdytetty vanhempainrahapaiva sadstyy myohempaa kayttoa varten
ja jos Kela ei pysty toteuttamaan muutosta uudistuksen tullessa voimaan, tulisi se voimaan
myohemmin.
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Ty6sopimuslain 7 luvun 9 §:n mukaan perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus palata
ensisijaisesti aikaisempaan tyohonsa. Jos tama ei ole mahdollista, on tyontekijalle tarjottava
aikaisempaa tyota vastaavaa tyosopimuksen mukaista tyota ja jos tdamakaan ei ole mahdollista,
muuta tyosopimuksen mukaista tyota. Perhevapaalla olevaa tyotekijaa ei saa irtisanoa perhevapaan
aikana, mutta perhevapaalta palaavan voi irtisanoa tyohon paluun jalkeen. Naisjarjestojen
Keskusliitto muistuttaa, ettd perhevapaalta palaavan irtisanomissuoja ei siten ole yhta vahva kuin
perhevapaalla olevan ja perhevapaalta palaava tyontekija voidaan ehtojen tayttyessa irtisanoa lahes
heti hanen palattuaan tyéhon.

Raskaussyrjinta vaikuttaa perhevapaiden kaytt6on mm. siten, etta tydnantajat tasa-arvolain
vastaisesti asettavat maardaikaisen tydsopimuksen paattymaan ennen aitiysvapaan alkua.
Naisjarjestojen Keskusliitto esittda, etta tasa-arvolain 8 § 1 momentin 2 kohdassa oleva
palvelussuhteen kestoa tai rajoittamista koskeva kielto raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvan syyn perusteella otetaan myds tyosopimuslakiin.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda tarkedna myos, ettei omaishoitovapaan osalta tydnantaja voi vaatia
tyontekijaltd omaista koskevaa arkaluontoista tietoa, kuten lddkarinlausuntoa, vaan
vapaamuotoinen selitys riittaa.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa ehdotettuja esityksia tydssaoloajan veroisen ajan
laajentamiseksi ja pitaa tarkedna, ettd omaishoitovapaa katsotaan tydssdoloajan veroiseksi ajaksi.
Naisjarjestojen Keskusliitto pitda myos kannatettavana, ettd ajanjakso, jolle vuosilomaa ei saisi
sijoittaa, olisi molempien vanhempien osalta 105 arkipaivaa.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

Lausuntopalvelu.fi 7/13



Julkiseen talouteen kohdistuva vaikutusarviointi keskittyy ensisijaisesti arvioimaan uudistuksesta
aiheutuvia kustannuksia ja saast6ja. Uudistuksen mahdollisia valillisia positiivisia vaikutuksia
julkiseen talouteen olisi ollut mahdollista pohtia tehtya laajemmin esimerkiksi naisten mahdollisen
tydmarkkina-aseman parantumisen nakokulmasta, mikali uudistuksella onnistutaan muuttamaan
perhevapaiden jakautumista.

Lisdksi lasten hoidolla ja hoivalla, kuten muullakin kotitalouksissa tehtavalla palkattomalla tai
pienelld korvauksella tehdylla tyolla on merkitysta julkiselle taloudelle, vaikka sitd ei perinteisessa
taloustieteessa tarkastellakaan osana kansantalouden tilinpitoa ja BKT:ta. Tulisi my6s arvioida,
minkalainen vaikutus perhevapaauudistuksella voi olla syntyvyyteen pidemmalla tahtaimella ja sita
kautta tulisi tarkastella perhevapaiden nykyista tasaisemman jakautumisen taloudellisia vaikutuksia
mm. kestavyysvajeen osalta.

e Vaikutukset kotitalouksiin

Vaikutusarviossa todetaan, ettd uudistuksen vaikutukset kotitalouksiin ja perheiden taloudelliseen
tilanteeseen riippuvat siitd, miten vapaat kaytannossa jaetaan. Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettei
noin neljannes isista jatkossakaan kayta lainkaan oikeuttaan vanhempainpaivarahoihin, mika vastaa
kutakuinkin nykytilannetta. Toisaalta ehdotetun vanhempainrahan korotuksen arvioidaan lisddvan
isien lyhyen vanhempainrahajakson kayttoa, ja muutoksen arvioidaan koskeva suurta osaa
perheista. Edelleen oletetaan, etta etenkin ne isat, jotka tallakin hetkella kayttavat kaikki
isyysrahapaivat, lisaisivat uudistuksen jalkeen paivarahan kayttda, mika parantaisi ndiden perheiden
taloudellista tilannetta nykytilanteeseen verrattuna matalammin korvatun kotihoidontukiajan
lyhentyessa. Uudistuksen ei odoteta merkittavasti muuttavan isien perhevapaiden kayttotapoja
lukuun ottamatta isien lyhyiden vapaiden kayton kasvua eika siten edistavan hoivavastuun
tasaisempaa jakautumista. Koska perhevapaauudistuksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman
tavoitetta tydelaman ja perheiden tasa-arvon parantamisesta, on valitettavaa, etta uudistus ei ole
kunnianhimoisempi vapaiden tasaisemman jakautumisen osalta.

Arvioinnissa todetaan, ettd uudistuksessa yksinhuoltajavanhemman kaytossa olevien
paivarahapaivien lukumaara lisdantyy merkittavasti. On hyva huomata, etta tutkimusten mukaan
esimerkiksi juuri yhden huoltajan perheilld saattaa jo nykytilanteessa olla vaikeuksia
ansiosidonnaisten vanhempainvapaiden taysimaardisessa hyodyntamisessa.

o Vaikutukset yrityksiin

Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia olisi mahdollista pohtia my6s siitd nakokulmasta, etta tyopaikan
perheystavallisyys voi tulevaisuudessa olla yritykselle kilpailuetu osaavien tyontekijoiden
rekrytoinnissa ja sitouttamisessa. Perheystavallisyys on tutkitusti merkittava asia tyontekijoiden
tyohyvinvoinnille, ja voi hyodyttda tydnantajaa muun muassa sairauspoissaolojen ja kustannusten
vahenemisena ja parantaa tydnantajakuvaa. THL:n mukaan vuonna 2018 pienten lasten vanhempien
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jaksamisen haasteista yleisin liittyi tyon ja perheen yhteensovittamiseen. Tutkimusten mukaan sill3,
miten tydpaikalla suhtaudutaan perhevapaiden kdyttoon tai millaisia kdytantoja ja asenteita
tyopaikalla on, on merkitysta erityisesti isien perhevapaaratkaisuihin. Moni isad kokee pitkan
poissaolon tyosta hankalaksi, ja osa isistd saattaa jattaa perhevapaan kayttamatta tai ei ota sita
tyopaikalla edes puheeksi, jos esihenkilon arvioidaan suhtautuvan asiaan kielteisesti tai vapaalle
jaamisesta koetaan aiheutuvan hankaluuksia omalle tai kollegoiden tydlle. Tyopaikkojen kaytantojen
paivittdminen perhevapaamyonteisiksi onkin yksi keinosta, joita tutkijat ovat kiintididen ja
korvaustason noston lisaksi esittaneet isien perhevapaiden kdyton edistamiseksi.

Yrityksille ja muille tyénantajille aiheutuvien kustannusten erittelemisessa olisi hyva huomioida, etta
laheskadan kaikki tydnantajat eivat osaa hakea korvauksia, joihin ne olisivat oikeutettuja. Taman
johdosta yrityksissa saattaa vallita kasitys, ettd perhevapaat ovat tydnantajille kalliimpia kuin ne
todellisuudessa ovat, mika puolestaan saattaa vaikuttaa perhevapaita koskeviin asenteisiin.
Uudistuksen yhteydessa naita kasityksia on viestinnallisilla keinoilla mahdollista korjata.

Vaikutusarvioinnissa tuodaan esille, etta esityksessd ehdotetusta viiden paivan palkattomasta
omaishoitovapaasta ei aiheutuisi tydnantajalle suoria kustannuksia. On kuitenkin huomattava, etta
vaikka vapaa lasketaan tydssdolon veroiseksi ajaksi ja se kerryttda siten vuosilomaa, merkitsee
palkaton omaishoitovapaa tulojen vihenemista vapaata kayttavalle. Kaikilla ei valttamatta ole varaa
kayttaa tallaista vapaata. On myos huomioitava, etta koska jo nykyisin valtaosa omaisiaan joko
korvatusti tai korvauksetta hoitavista ja hoivaavista on naisia, on todennakdista, ettda myos
palkatonta omaishoitovapaata hyddyntavat padasiassa naiset. Tata ei vaikutusarvioinnissa tuoda
esille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lausunnossa on jo aiemmin tuotu esille se epdkohta, etta vaikka ehdotuksen mukaan osa-aikatyolla
paivittdista tydaikaansa lyhentavialle vanhemmalle vanhempainetuus maksetaan puolittaisena
paivana, menettad vanhempi kokonaisen vanhempainrahapadivan. Linjaus johtuu Naisjarjestdjen
Keskusliiton tietojen mukaan siita, ettei Kelan tietojarjestelma taivu laskemaan puolikkaita
vapaapaivia. Koska vaikutusarvioinnin mukaan Kansaneldkelaitoksen on vuosina 2021 ja 2022
tehtdva suuria muutoksia tietojarjestelmiinsa, heraa kysymys siitd, miksi néma suuret muutokset
eivat sisalla jarjestelman muuttamista siten, etta myos puolikkaiden vanhempainrahapaivien
laskeminen onnistuu.

o Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Naisjarjestojen Keskusliitto edellyttaa, ettei perheiden ja lasten asemaa huononneta uudistuksessa
nykyisestd. Mm. adoptioperheita, lapsikuolemaperheitd, monikkoperheita ja apilaperheita koskevat
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heikennykset eivdt saa toteutua. Uudistuksen tulee esitettya kunnianhimoisemmin pyrkia isien
pitdmien perhevapaiden lisddmiseen.

¢ Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Kuten esityksessa todetaan, lakiehdotuksen vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon perustuvat siihen,
ettd uudistuksen myo6ta isien vapaiden kaytto tosiasiallisesti lisddntyy. Uudistus on tarpeen ja askel
oikeaan suuntaan, mutta useat esitykseen liittyvat kohdat ohjaavat vanhempien valintoja suuntaan,
joka ei valttamatta tuo muutosta nykytilanteeseen. Esityksessa mainitut tasa-arvovaikutukset ovat
vaarassa jaada toteutumatta. Jos isien kayttamien vapaiden osuus nousee vain hyvin maltillisesti,
naisten asema tyomarkkinoilla, ml. raskaussyrjinnan viheneminen, ei parane. Esityksessa mainitut
vaikutukset mm. naisten elakekertyman parantumisesta ovat suurilta osin tdysin spekulatiivisia.
Esityksen mukaan saattaa olla risking, etta isien pitamat vapaat eivat lisdanny. Naisjarjestdjen
Keskusliitto pitda tata riskia suurena ja todennakdista on, ettd vapaiden pitamisen lisaantymiseen
menee huomattavan paljon aikaa. Naisjarjestdjen Keskusliitto korostaa, etta tasta huolimatta
uudistus tulee tehda, silla se on askel oikeaan suuntaan ja monilta osin periaatteellisesti tarkea
uudistus tasa-arvoisen vanhemmuuden kannalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa pelkastaan isille suunnattu kiintio ei eroa paljoa nykyisesta, jos
kiintiosta voi luovuttaa toiselle vanhemmalle 63 paivaa. Jos kiintiosta voidaan luovuttaa toiselle
vanhemmalle osa, ei ole kyse todellisesta kiintiosta vaan nimenomaan oikeudesta
vanhempainpaivarahaan 160 pédivan osalta. Todellinen kiintio yhta vanhempaa kohtaan on 97
paivaa, mika on jo edistystd nykyiseen perhevapaamalliin ndhden. Vaarana kuitenkin on, etteivat
miehet uudistuksen jalkeen pida merkittavasti nykyistd suurempaa osaa perhevapaista.

Vaikutusarviossa todetaan, etta uudistuksen vaikutukset kotitalouksiin ja perheiden taloudelliseen
tilanteeseen riippuvat siitd, miten vapaat kaytannossa jaetaan. Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettei
noin neljannes isista jatkossakaan kayta lainkaan oikeuttaan vanhempainpaivarahoihin, mika vastaa
kutakuinkin nykytilannetta. Toisaalta ehdotetun vanhempainrahan korotuksen arvioidaan lisdavan
isien lyhyen vanhempainrahajakson kayttoa, ja muutoksen arvioidaan koskeva suurta osaa
perheista. Edelleen oletetaan, ettd etenkin ne isat, jotka tallakin hetkella kayttavat kaikki
isyysrahapaivat, lisdisivat uudistuksen jalkeen pdivarahan kayttdéa, mika parantaisi ndiden perheiden
taloudellista tilannetta nykytilanteeseen verrattuna matalammin korvatun kotihoidontukiajan
lyhentyessa. Uudistuksen ei odoteta merkittavasti muuttavan isien perhevapaiden kayttotapoja
lukuun ottamatta isien lyhyiden vapaiden kayton kasvua eika siten edistavan hoivavastuun
tasaisempaa jakautumista. Koska perhevapaauudistuksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman
tavoitetta tyoelaman ja perheiden tasa-arvon parantamisesta, on valitettavaa, etta uudistus ei ole
kunnianhimoisempi vapaiden tasaisemman jakautumisen osalta.
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Kunnianhimoisella perhevapaauudistuksella on hyvat mahdollisuudet vahentaa naisten kokemaa
tybelamasyrjintaa. Tama vaatii sen, ettd miehet alkavat kayttda vanhempainvapaita yhta paljon kuin
naiset ja ettd vanhemmuutta ei tydelamassa liiteta pelkdstaan naisiin.

Palkkatasa-arvon kunnianhimoinen edistaminen on valttamatonta, jos halutaan vaikuttaa
perhevapaiden tasaisempaan jakautumiseen. Naisen euro on edelleen vain 84 senttid, mika
vaikuttaa perhevapaarahan suuruuteen. Naisjarjestdjen Keskusliitto vaatii, etta
perhevapaauudistuksessa puututaan esitettya kunnianhimoisemmin raskaussyrjintaan. Ei riita, etta
odotetaan miesten perhevapaiden kayton vahaisen nousun vahentavan merkittavasti
raskaussyrjintaa.

Omaishoitovapaan osalta on huomioitava, etta koska jo nykyisin valtaosa omaisiaan joko korvatusti
tai korvauksetta hoitavista ja hoivaavista on naisia, on todennakadista, ettd myos palkatonta
omaishoitovapaata hyodyntavat paaasiassa naiset. Tata ei vaikutusarvioinnissa tuoda esille.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Naisjarjestojen Keskusliitto vaatii, ettei uudistuksessa heikenneta nykytilaa mm. adoptioperheiden
osalta. Nykyisessa perhevapaajarjestelmassa adoptioperheillda on pidempi vanhempainrahakausi
korvaamassa aitiysrahan puuttumista. Uudistuksessa adoptioperheiden vapaita siis lyhennetaan
asettamalla heidat ndenndisesti yhdenvertaiseen asemaan vanhempainvapaiden osalta niiden
perheiden kanssa, joihin lapsi syntyy. Naisjarjestdjen Keskusliitto vastustaa myds monikkoperheita
koskevaa heikennystd, jonka mukaan kaksosperheissa vanhempien yhta aikaa pitamien vapaiden
maaraa vahennetaan viikolla. Naisjarjestojen Keskusliitto pitda positiivisena asiana sitd, etta
yksinhuoltajaperheissa huoltaja saisi oikeuden kayttaa kaikki 320 vanhempainrahapaivaa. Tulisi
kuitenkin harkita uudestaan, pitdisiko yksinhuoltajalla olla mahdollisuus luovuttaa mahdolliselle
puolisolleen eli sosiaaliselle vanhemmalle enemman kuin vain 63 paivaa. Naisjarjestdjen Keskusliitto
pitda taysin kohtuuttomana esityksen kohtaa, jonka mukaan lapsikuolemaperheiden asemaa
huononnettaisiin nykyisesta.

Naisjarjestojen Keskusliitto huomauttaa, ettd esityksessa myonnetaan, ettd tydsuhteessa olevat
vanhemmat rajataan tyosopimuslain muutosten kautta erilaiseen asemaan.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldamaan

Esityksen mukaan naisiin kohdistuva raskaus- ja tyoelamasyrjinta vahenee, jos isien pitamat
vanhempainvapaat lisdantyvat. Uudistuksessa kuitenkin suuri riski on, ettei miesten pitamat
perhevapaat kasva.

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vdhalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?
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Naisjarjestojen Keskusliitto painottaa, etta tydelaman joustot tulee arvioida sukupuolindkdkulmasta.
Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Jotta perhevapaauudistuksesta saadaan aidosti vaikuttava ja muutoksen tekeva - esimerkiksi
hoivavastuun tasaisemman jakautumisen osalta - tulee uudistukselle asettaa selkeammait ja
kunnianhimoisemmat tavoitteet. Naisjarjestojen Keskusliitto ehdottaa, ettd perhevapaauudistuksen
kautta tdhdatdan siihen, ettd Suomessa isat pitavat Pohjoismaista eniten vapaita. Tavoitetta tulee
seurata. My0Os numeeriset tavoitteet tulee asettaa siten, etta porrastetusti tavoitetta nostetaan
siihen saakka, etta naisten ja miesten pitamat perhevapaat ovat tasoissa. Hallituskauden lopussa
tulee tehda evaluointi ja jatkaa tavoitteen saavuttamista tyéryhmalla, kunnes hoivavastuu jakautuu
tasan.

Asennemuutokseen tarvitaan mukaan myds tyomarkkinajarjestot ja tydnantajat, jotta isat alkaisivat
kayttaa vapaita enemman. Tutkimusten mukaan silld, miten tydpaikalla suhtaudutaan
perhevapaiden kayttoon tai millaisia kdytantoja ja asenteita tyopaikalla on, on merkitysta erityisesti
isien perhevapaaratkaisuihin. Moni isa kokee pitkan poissaolon tyosta hankalaksi, ja osa isista
saattaa jattaa perhevapaan kdyttamatta tai ei ota sita tyopaikalla edes puheeksi, jos esihenkilon
arvioidaan suhtautuvan asiaan kielteisesti tai vapaalle jadmisesta koetaan aiheutuvan hankaluuksia
omalle tai kollegoiden tyodlle. Tyopaikkojen kdytantojen paivittdminen perhevapaamyonteisiksi
onkin yksi keinosta, joita tutkijat ovat kiintididen ja korvaustason noston lisaksi esittdneet isien
perhevapaiden kayton edistamiseksi. Miesten tydnantajat tunnistavat parhaiten miesten oikeuden
kayttaa heille korvamerkittyja vapaita. Isille kiintioity vapaa tekisi miesten isyyden aiempaa
nakyvammaksi myos tyopaikoilla ja tukisi perhevapaajarjestelyjen kehittymista ja normalisoitumista
isien tyopaikoilla ja miesvaltaisilla aloilla. Téma tukee sekd miesten vanhemmuutta etta vaikuttaa
naisten syrjinnan vihenemiseen tyomarkkinoilla.

Muut mahdolliset kommentit

Naisjarjestojen Keskusliitto haluaa kiinnittda huomion siihen, ettda myds palveluiden saatavuudella
on sukupuolten tasa-arvon ulottuvuus. Naiset ovat miehia riippuvaisempia yhteiskunnan tarjoamista
julkisista palveluista. Naiset ovat useammin julkisten palveluiden tyontekij6ita ja kayttajia ja he
kantavat suuremman hoivavastuun. Jos palvelut eivat ole riittavia ja kattavia, lisddntyy naisten
velvollisuus ja vastuu laheistensa hoivasta. Laadukas ja saatavilla oleva varhaiskasvatus takaa naisille
mahdollisuuden tyossakdyntiin ja on siten erittdin merkittava sukupuolten tasa-arvon kannalta.
Naisjarjestojen Keskusliitto esittaa, etta lahipaivakotiperiaatteen valtakunnallista kdayttéonottoa
selvitetdan ja maksutonta varhaiskasvatusta edistetaan.
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