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STM, Perhevapaauudistuksen epéavirallinen tyéryhméa
Kirjallinen kommentti koskien osittaista vanhempainrahaa

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan perhevapaauudistus tulee
toteuttaa siten, etta se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia ja huomioi yrittajyy-
den eri muodot. Uudistuksen tavoitteena muun muassa on, etta perheva-
paat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhem-
pien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelamassa vahvistuvat ja su-
kupuolten valiset palkkaerot pienenevat. Perheiden valinnan ja joustojen
mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisatdan. Hallitusohjelman
mukaan tavoitteena on parantaa erityisesti pienten lasten vanhempien ja
ikdantyvista omaisista huolehtivien mahdollisuuksia osa-aikatyéhon.

Marinin hallitusohjelman mukaista perhevapaauudistusta on valmisteltu
kolmikantaisessa epavirallisessa tydryhmassa sosiaali- ja terveysministe-
rion johdolla vuoden 2020 aikana. Palkansaajakeskusjarjestdot SAK, Akava
ja STTK ovat osallistuneet tydryhman tydhon ja ovat paasaantodisesti tyyty-
vaisia perhevapaauudistuksen sisaltdon. Keskusjarjestdt haluavat kuiten-
kin tuoda jo tydryhman tyéskentelyn aikana kirjallisesti esiin ndkdkantansa
osittaisen vanhempainrahan tilasta uudistuksessa.

Osittainen vanhempainraha ja joustavuuden lisdédminen etuusjarjestelmassa jaa tyngaksi

Perhevapaauudistuksen myota etuusjarjestelma tulee paremmin mahdol-
listamaan perhevapaiden joustavaa kayttéa. Uudistuksessa tyon ja perhe-
elaman yhdistaminen helpottuu verrattuna nykytilaan.

Palkansaajakeskusjarjestot nakevat osittaisen vanhempainvapaan yhtena
keskeisena elementtina tyon ja perheen yhteensovittamisessa. Nykyisesta
vahan kaytetysta osittaisesta vanhempainvapaasta on uudistuksen myota
tulossa helpommin kaytettava, kun muun muassa ehto molempien van-
hempien osa-aikaisuudesta poistuu. Jatkossa toinen vanhempi tai molem-
mat voivat halutessaan tehda osa-aikaisesti toita ja saada vanhempainra-
haa osittaisena.

Tyéryhmassa kasiteltdvassa olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa
saannoskohtaisissa perusteluissa sanotaan osittaisesta vanhempainva-
paasta kuitenkin seuraavaa: "Sen maara olisi aina puolet ... tdysimaarai-
sena maksettavasta vanhempainrahasta. Vaikka vanhempainraha makset-
taisiin osittaisena, se ei vaikuttaisi 6 §:ssa saadettyyn vanhempainrahapai-
vien lukumaaraan. Toisin sanoen vanhempainrahapaivia olisi kaytettavissa
yhta paljon riippumatta siita, minka tasoisena etuus maksettaisiin.”
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Ylla esitetty kirjaus vesittaa keskusjarjestdjen nakemyksen mukaan uuden
osittaisen vanhempainrahan joustavuuden ja kaytdén mahdollisuudet. Jat-
kossa osittaisen vanhempainvapaan kaytto siis lyhentaisi perheiden kay-
téssa olevia vapaita.

Koska etuus kaytanndssa pienenisi, osittainen vanhempainvapaa tulisi
SAK:n, Akavan ja STTK:n ndkemyksen mukaan olemaan vahan kaytetty.
Uuden osittaisen vanhempainvapaan kayttd todennakoisesti rajautuisi tie-
tyn ansiotason tai tydmarkkina-aseman omaavan kaytettavaksi eika nain
ollen edistaisi hallitusohjelmassa kirjattua tavoitetta yndenmukaisuuden
lisdédmisesta.

Esitetty osittainen vanhempainraha ei mydskaan tukisi vanhempien mah-
dollisuuksia yhdistaa ty6ta ja perhetta parhaalla mahdollisella tavalla.
Vaikkakin esitetyn perhevapaauudistuksen mydta perhevapaiden jousta-
vuus lisdantyy, se kannustaa ennemminkin kokonaisten tydpaivien tekemi-
seen vapaiden lomassa. Osa-aikaiseen tydntekoon vapaiden lomassa per-
hevapaauudistus ei kannusta eika nain ollen edista hallitusohjelman tavoi-
tetta parantaa erityisesti pienten lasten vanhempien osa-aikatydhon.
Koska osittaisen vanhempainvapaan kaytto olisi jatkossakin tydntekijan ja
tyOnantajan valisen sopimuksen varassa, tyontekijan osa-aikatydskentely
hyddyttaisi todennakoisesti myos tydnantajaa. Myos tydnhakija pystyisi
mahdollisesti tyollistymaan osittaisen vanhempainvapaan avulla osa-aika-
téihin.

Esitetty osittainen vanhempainraha lisaisi myds sosiaaliturvan epasel-
vyytta, silla se toisi sosiaaliturvan kokonaisuuteen kolmannen tavan etuuk-
sien kulumisesta tydskentelyn rinnalla. Nykyisellaan kaytdssa olevat etuu-
det, kuten esimerkiksi sairauspaivaraha, tyéttdbmyysturva ja vanhempain-
raha, voivat kulua kokonaisilta paivilta. Lisaksi sovitellussa tyottomyyspai-
varahassa tyottdmyysturvan enimmaisaika kuluu hitaammin kuin taysilta
paivarahapaivilta. Perhevapaauudistuksen my6ta vanhempainraha kuluisi
100 prosenttisesti vaikka tyoskentelisikin samalla. Tama ei edista sosiaali-
turvan kokonaisuudistuksen tavoitteita selkedAmmasta sosiaaliturvasta.

Palkansaajakeskusjarjestdjen nakemyksen mukaan osittaisen vanhem-
painrahan kayton ei tulisi vahentaa kaytettavissa olevien vapaiden maa-
raa. Toisin sanoen, jos tydontekija sopisi tydbnantajansa kanssa osa-aikai-
sesta tydskentelysta ja saisi vastaavalta ajalta osittaista vanhempainra-
haa, vanhempainvapaan jakson tulisi pidentya ajallisesti toisen puolikkaan
verran. Nain ollen siis yksi vanhempainvapaapaiva osittaisena maksettuna
vastaisi pituudeltaan kahta vanhempainvapaapaivaa.

Jotta perhevapaauudistus todella kohtelisi tasa-arvoisesti kaikkia, huomi-
oisi yrittajyyden eri muodot ja tosiasiallisesti lisdisi perheiden valinnan ja
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joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitdmisessa, osittainen vanhem-
painraha tulisi nyt esitetystd muuttaa. Syyksi nykyiselle ehdotukselle on
esitetty Kansanelakelaitoksen toimeenpanoon liittyvia seikkoja. Jos Kela ei
tietoteknisesti pysty jarjestamaan osittaisen vanhempainrahan maksa-
tusta 1.8.2022 alkaen, hallituksen esitykseen tulisi kirjata osittainen van-
hempainraha alkamaan viiveella.

Palkansaajakeskusjarjestdjen muutosesitys:

Osittaisen vanhempainrahan maara olisi aina puolet 11 luvun mukaan
maaraytyvasta, taysimaaraisena maksettavasta vanhempainrahasta. Kun
tyOntekija sopisi tyOnantajansa kanssa osa-aikaisesta tydskentelysta ja
saisi vastaavalta ajalta osittaista vanhempainrahaa, vanhempainvapaa-
ajan tulisi pidentya ajallisesti toisen puolikkaan verran. Nain ollen siis yksi
vanhempainraha osittaisena maksettuna vastaisi pituudeltaan kahta van-
hempainvapaapaivaa.

Osittaista vanhempainrahaa koskeva muutos tulisi voimaan samanaikai-
sesti muiden perhevapaauudistusta koskevien muutosten kanssa tai vii-
meistaan 1.8.2023 alkaen.
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