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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Keskosperheiden yhdistys Kevyt on valtakunnallinen keskosperheiden oma verkosto, jolla on yli 450
jasentd. Kevyen toiminnan ydin on tukea ja edistaa keskosperheiden hyvinvointia seka tasa-arvoa.
Yhdistys on toiminut keskosperheiden etujarjestona jo vuodesta 1997 tehden arvokasta tyota
keskosperheiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Keskosperheiden hyvinvointiin vaikuttaa myos
suunnitteilla oleva perhevapaauudistus.

Vuonna 2019 Suomessa syntyi 2 509 keskosta, joista pikkukeskosia oli 376 (Perinataalitilasto 2019,
THL). Keskosilla tarkoitetaan lapsia, jotka ovat syntyneet ennen raskausviikkoa 37 ja pikkukeskosilla
tarkoitetaan lapsia, jotka ovat syntyneet ennen raskausviikkoa 32+0 tai syntymapaino on ollut alle
1501 grammaa. Keskoset viettavat sairaalahoidossa usein viikkoja, jopa kuukausia, kotiutuen
aikaisintaan raskausviikolla 35. Keskosuuden tuomat haasteet eivat paaty sairaalahoidon paattyessa,
vaan intensiivinen seuranta ja kotihoito jatkuvat kotiutumisen jalkeen, pikkukeskosilla usein viela
vuosia eteenpdin vaikuttaen mm. keskosen varhaiskasvatuksen aloittamisen ajankohtaan. Kevyt
ottaa kantaa perhevapaauudistukseen tuomalla esiin niita erityispiirteitd, joita keskosen
vanhemmuuteen liittyy ja jotka tulisi huomioida perhevapaauudistuksessa.

Kevyt on perhevapaauudistuksen kannalla, koska se edistaa tasa-arvoista perhevapaiden
jakautumista vanhempien kesken. Tuomme esille kolme perhevapaaudistusluonnoksesta esiin
noussutta keskosperheita koskettavaa huolta seka niihin ratkaisuehdotuksemme. Nailld ehdotuksilla
voitaisiin turvata keskosperheiden hyvinvointi ja asema sekd vanhempien ja lapsen viélisen
kiintymyssuhteen kehittymisen tukeminen perhevapaauudistuksessa.
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1. Perhevapaiden kesto ja alkaminen, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti. Aidin vanhempainrahakauden
kuluminen vastasyntyneen ollessa pitkdan sairaalahoidossa.

2. Isdlle kiintididyn perhevapaan kesto, didin ja vauvan kanssa yhdessa kotona vietetty aika.

3. Perhevapaiden menetys, kun vauva menehtyy kohtuun, synnytyksessa tai vastasyntyneena.

Perhevapaauudistus on paikallaan ja tulee olemaan erittdin merkittava edistysaskel Suomen
perhepolitiikassa. Nyt paattajilla ja eduskunnalla on mahdollisuus edistaa tasa-arvoa, poistaa
epakohtia ja vaikuttaa positiivisesti lapsiperheiden asemaan sekda mahdollisesti myds syntyvyyteen.
Nayttakaa, etta yhteiskuntamme on inhimillinen kriisin kohdatessa, puolustamme aina pienimpia ja
olemme perheiden tukena uuden elaman alkumetreiltad lahtien. Tehdaan Suomesta entista parempi
paikka syntya ja kasvaa.

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Tuomme esille kolme perhevapaaudistusluonnoksesta esiin noussutta keskosperheita koskettavaa
huolta seka niihin ratkaisuehdotuksemme.

Kaytamme ehdotuksessa esimerkkitapausta havainnollistamaan perhevapaauudistuksen vaikutuksia
keskosperheisiin.

Esimerkkitapaus:

Vauva syntyy raskausviikolla 28+0, 12 viikkoa (3 kuukautta / 84 paivaa) etuajassa ja vauva joutuu
olemaan sairaalahoidossa 20 viikkoa (5 kuukautta / 140 paivaa) haasteellisen keuhkotilanteen ja
muiden keskosuuteen liittyvien komplikaatioiden takia. Vauva kotiutuu viiden kuukauden kalenteri-
idssa (ika syntymapadivasta), korjattua ikaa (ika lasketusta ajasta) on kaksi kuukautta. Kotiin tulee
my0s happirikastin sekd muita kotisairaalatarvikkeita. Isa jaa isalle kiintididylle perhevapaalle vauvan
kotiutuessa.

1. Perhevapaiden kesto ja alkaminen, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti. Aidin
vanhempainrahakauden kuluminen vastasyntyneen ollessa pitkdan sairaalahoidossa.
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2. Isdlle kiintididyn perhevapaan kesto, didin ja vauvan kanssa yhdessa kotona vietetty aika.

3. Perhevapaiden menetys, kun vauva menehtyy kohtuun, synnytyksessa tai vastasyntyneena.

Ehdotus 1. Vanhempainrahakausi

Nykyisessa perhevapaajarjestelmassa aidin ditiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 pdivaa ja
viimeistaan 30 pdivaa ennen laskettua aikaa tai heti seuraavasta paivasta vauvan syntyman jalkeen,
jos vauva syntyy ennenaikaisesti, eika ditiysrahakausi ole vield alkanut. Niin monta paivaa
aikaisemmin, kun lapsi on syntynyt ennen ditiysrahakauden alkua, siirtyy vanhempainvapaan
jatkeeksi. Aitiysrahakauden pituus on 105 paivaa.

Perhevapaauudistuksessa aitiysrahakausi muuttuu raskausrahakaudeksi, jonka pituus on 40 pdivaa ja
se voi alkaa aikaisintaan 30 pdivaa ennen laskettua aikaa. Keskosadidin asema seka aidin ja lapsen
kiintymysuhteen kehittyminen heikentyy, koska aidin raskausrahakausi seka suurin osa aidille
kiintididysta vanhempainrahakaudesta kuluu sairaalassa.

Esimerkkitapauksessa keskonen kotiutuu vihdoin viiden kuukauden idssa (140 kalenteripaivaa / 120
vanhempainrahapaivaa). Aidille kiintididystd vanhempainrahakaudesta on jiljelld enaa 80
paivarahapaivaa, eli vajaa kolme kuukautta. Tdma johtuu siita, etta raskausrahakausi on alkanut 54
paivdaa ennenaikaisesti, jolloin raskausrahakauden jalkeen alkaa didille kiintidity
vanhempainrahakausi (160 paivarahapaivad). Taman jalkeen aiti voi pyytaa isad/toista vanhempaa
antamaan didille yhteisesti jaettavan osuuden, jolloin han voi olla vauvan kanssa kotona vield noin
2,5 kuukautta (0-63 paivaa). Kaiken kaikkiaan aiti voi olla vauvan kanssa kotona noin kuusi kuukautta
(eli 143 paivaa), kun taas taysiaikaisena syntyneen lapsen &iti voi olla kotona noin 9,3 kuukautta (160
pdivaa +63 paivaa = 223 padivaa). Tasta seuraisi todenndkodisesti se, ettd keskosperheen jompikumpi
vanhemmista jaisi vield hoitovapaalle, koska kiintididyt vanhempainvapaat olisi jo kaytetty, eika lapsi
ole valttamatta keskosuuden haasteista ja kehitysviivastymasta johtuen valmis varhaiskasvatukseen.

Keskosina syntyneilla lapsilla voi olla haasteita varhaiskasvatuksen aloitukseen liittyen, kuten
infektioherkkyyttd. Tama voi vaikuttaa siihen, etta keskoslapset aloittavat varhaiskasvatuksessa
myohemmin verrattuna taysiaikaisena syntyneisiin lapsiin, mika voi asettaa perheet taloudellisesti
eriarvoiseen asemaan. Taysiaikaisena syntyneella lapsella voi olla paremmat edellytykset
varhaiskasvatuksen aloittamiseen ja lapsen vanhemmat voivat halutessaan palata suoraan
vanhempainvapaalta tyohon, eika perheen taloudessa tapahdu yhta merkittavia muutoksia.
Hoitovapaalla tukien maara putoaa merkittavasti vanhempainvapaiden tukien maarasta ja voi
asettaa perheen taloudelliseen ahdinkoon, mikali kertyneita saastoja ei ole tai niita ei ole riittavasti.
On myo6s hyva huomata, etta keskoslapsen hoidon kustannukset ovat suuret, silla tehohoito- ja
sairaalajaksot ovat usein pitkia ja seurantakaynteja tarvitaan useita mahdollisesti vuosien ajan.

Tuemme Suomen Monikkoperheet ry:n visiota ja ehdotamme Ruotsin mallin mukaista jarjestelya,
suomalaisessa jarjestelmassa olemassa olevia vapaita muokaten. Ehdotamme, ettd molemmat
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vanhemmat saavat keskosen sairaalahoidon ajalta erityishoitorahaa, jolloin didille kiintidity
vanhempainrahakausi ei kuluisi sairaalassa, ja vanhemmat olisivat tasa-arvoisessa asemassa
perhevapaiden kayton suhteen sekda muihin tuoreisiin perheisiin ndhden. Molempien vanhempien
lasndolo vastasyntyneen keskosen luona sairaalassa on darimmaisen tarkeaa, silla kiintymyssuhteen
kehittyminen saattaa vaarantua, mikdli vanhemmuutta ei tueta lapsen tehohoito- ja sairaalajakson
aikana. Vanhemmat vahvasti mukaan -mallin mukaan vanhempien lasndolo tukee kiintymyssuhteen
muodostumista, vanhempien ja lapsen védlisen vuorovaikutuksen paranemista seka auttaa
vahentamaan vanhempien kokemaa stressia. Vanhempien lasnéololla ja perhekeskeisella
toimintatavalla on positiivisia vaikutuksia myds vauvoihin, silld lapsen sairaalahoidon tarve saattaa
lyhentya. (Vanhemmat vahvasti mukaan, 2012). Uskomme, etta todennakoisyys hoitovapaan
kayttamiseen myos pienenisi, kun intensiivista hoitoa tarvitseva keskonen saisi olla kotona
vanhempiensa kanssa yhta pitkaan kuin taysiaikaisena syntyneet vauvat, korjatun ian mukaan
laskettuna.

Ehdotus 2. Isdn / toisen vanhemman perhevapaat

Kannatamme Lapsiperheiden etujarjeston ja Suomen Monikkoperheiden esitysta ja nykyisen
perhevapaamallin 18 isyysvapaapadivan sijaan ehdotamme, ettd vanhempainvapaan osuus, jonka isa
/ toinen vanhempi voi viettaa aidin kanssa yhta aikaa, olisi perheiden vapaasti valittavissa ja voisivat
hy6dyntaa sita osissa ja silloin kun tuelle on suurin tarve. Talla voitaisiin taata kaikille
vastasyntyneiden perheiden vanhemmille, myo6s keskosperheille, mahdollisuus hoitaa lasta yhdessa
kotona lapsen ensiviikkoina ja luoda tarkeda pohjaa kiintymyssuhteelle. Vuorovaikutus ja yhdessa
oleminen ovat erittdin merkittdvassa asemassa erityisesti pitkdan sairaalajakson jalkeen. Lisaksi
esimerkkitapauksessa kuvailtu tilanne, jossa lapsi kotiutuu kotisairaalan kanssa, vaatii molempien
vanhempien lasndoloa kotona kotiutumisen ensiviikkoina, jotta arki Iahtee sujumaan intensiivista
hoitoa vaativan keskosen kanssa.

Ehdotus 3. Vauvan menehtyminen kohtuun, synnytyksessa tai vastasyntyneena

Lapsen menehtyminen on ihmiselaman suurin ja vaikein tragedia, jota ei missddn nimessa soisi
kenenkaan joutuvan kokemaan. Vauvan menehtyminen on tuoreille keskosperheille todellinen uhka,
riski seka pelko, jonka keskosperheet joutuvat kohtaamaan lapsen syntyessa ennenaikaisesti. Mita
pienemmilla viikoilla vauva syntyy, sitd suurempi menehtymisen riski on. Vuonna 2019 kuolleena
syntyi 125 lasta ja 54 menehtyi alle 7 vuorokauden ikdisena (Perinataalitilasto 2019, THL).

Nykyisessa perhevapaamallissa diti saa pitaa ditiysrahakautensa lapsen menehtyessa. Tama takaa
didille mahdollisuuden toipua raskaudesta ja synnytyksesta seka antaa didille aikaa kasitella
tapahtunutta ja sururauhan. Perhevapaauudistuksessa vanhempien asema heikentyy vauvan
menehtyessa. Uudistuksen mukaan aidin tulisi olla tydkykyinen raskauden ja synnytyksen jalkeen
heti ditiysrahakauden jalkeen. Isdlle ei suoda sitdkaan vahaa aikaa lapsen menehtymisen tuoman
surun kasittelyyn. Lapsen menehtyminen heikentda vanhempien taloudellista asemaa, silla
vanhempainrahaa maksettaisiin vain 12 arkipaivalta valittomasti synnytyksen jalkeen, jonka jalkeen
vanhemman tulisi palata téihin. Me kaikki varmasti ymmarramme, etta sellaisen traagisen
kokemuksen jalkeen, kumpikaan vanhemmista ei ole viela valmiita palaamaan ty6paikkaansa, mikali
heillad sellainen on, saatikka etsimadan uutta tyota itselleen.
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Koska lapsen menetys, lapsen idsta riippumatta, on perheelle tragedia, kannatamme Kapy ry:n
esitystd, jossa ehdotetaan 105 arkipdivan erityisvanhempainrahakautta mydnnettavaksi kaikille
alaikdisen lapsensa kuoleman kokeneille vanhemmille seka heille, joiden lapsi on menehtynyt
kohtuun. Lisdksi Kevyt ehdottaa Kavyn esitystd mukaillen, etta jatkossa tulisi selvittdd mahdollisuus
Tanskan mallin mukaiseen suruvapaaseen, johon vanhemmat olisivat oikeutettuja lapsen
menehtyessa. Talloin lapsikuolemaperheet eivat olisi eriarvoisessa asemassa toisiinsa nahden.
Tanskan mallissa, eli Sorgorlovissa, vanhemmat ovat oikeutettuja saamaan tukea 26 viikon, eli noin
kuuden kuukauden ajalta lapsen kuoleman jalkeen. Suruvapaan aikana vanhemmat voivat
tyoskennelld omien voimavarojensa mukaisesti. (borger.dk.)

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin
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Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

O

Vaikutukset tyollisyyteen ja ty6elamaan

Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

¢ kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Hovi Riikka
Keskosperheiden yhdistys Kevyt
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