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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Tyoterveyslaitos pitda perhevapaauudistuksen ehdotuksia oikeansuuntaisina. Ehdotus lisaa isille
korvamerkittyd osuutta perhevapaista, huomioi paremmin erilaiset perhemuodot seka tuo
ndakyvammin esiin omaisen tai ldheisen hoivan mahdollisuudet tydelaman kannalta. Ty6elaman tasa-
arvon ja tyollisyyden edistamisen kannalta ehdotuksen vaikutuksia tulisi arvioida osana
toimeenpanoa.

Tyota ja perhettd sovitetaan yhteen eri tavoin tyouran vaiheissa, mutta perhevapaat muodostavat
keskeisen tyouran alkuvaiheeseen sijoittuvan poissaolojakson tyduralta, mista syysta niiden merkitys
ty6eldman tasa-arvon ja tyollisyyden kannalta on merkittava. Tydeldaman kannalta tyon ja perheen
yhteensovittaminen on tarkeda my6s muissa tilanteissa ja jatkuvana toimintana, silla onnistunut
eldmanalueiden yhteensovittaminen edesauttaa pitkien ja kestavien tyourien muodostumista.

Tyo6hon sisaltyvat joustot ja vaikutusmahdollisuudet omaan tyohoén seka tydaikaan keskimaarin
parantavat tyohyvinvointia. Ty6elaman joustavuus on yksi keino lisata tyollisyytta, ja sita voi
suositella lisattavan silloin kuin se on tyon puolesta mahdollista. Peilaten edelld mainittuun joustojen
lisddmisen tavoite perhevapaisiin on kannatettava. Esimerkiksi osa-aikaisen tyon ja hoivan
yhdistelman seka perhevapaiden ajoittamisen joustavoittaminen ovat parannuksia aiempaan.
Toisaalta ldsndoloa tyossa vaativissa tehtavissa olisi hyva vastaavasti edelleen kehittaa kaytantoja
tyon joustoihin ja niihin liittyviin vaikutusmahdollisuuksiin. Joustavuus voi myds olla epatasa-arvoa
yllapitavaa, jos joustojen hyddyntdamisen mahdollisuus jakautuu epatasaisesti.

Isien vahdinen osuus perhevapaapadivien pitdmisessa on haaste tasa-arvon kehittymisen kannalta.
Naisten paaasiallinen vastuu hoivassa nakyy myds tyollisyysasteessa, joka naisilla on alhaisempi.
Miehilla esimerkiksi alle taysi-ikdisten lasten lukumaara ei vaikuta tyollisyyteen, naisilla sen sijaan
vaikutus on merkittava. Yhteensa isat kayttavat talla hetkella vain n. yhden kymmenesosan kaikista
perhevapaista.
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Tasaisemmin jakautuvat perhevapaat loisivat uudenlaista normia miesten osallistumisesta hoivaan,
lisdisivat perheiden hyvinvointia ja parantaisivat mahdollisuutta saada korkeammin koulutettujen
naisten osaaminen tasavertaisesti tyoelamassa kayttoon. Nykyiselldan isien pitdessa harvoin ja
lyhyitd perhevapaita, miesvaltaisilla tyopaikoilla perhemyonteiset kdytannot ja kulttuuri eivat kehity
kuten naisvaltaisilla tyopaikoilla.

Ehdotuksessa lisataan isille korvamerkittyd osuutta perhevapaista, ja pidennetaan perhevapaan
ansiosidonnaista kestoa. Kaytanndssa isille korvamerkitty osuus ei ole aiemminkaan ollut kovin
laajasti kaytossa, joten korvamerkityn osuuden pidennys tuskin merkittavasti lisaa isien
perhevapaiden kokonaiskaytt6a. Vastaavasti kumman tahansa vanhemman kaytettavissa oleva
osuus todenndkoisesti jatkossakin on useammin didin kdytossa, niin kuin tahankin asti. Edelleen
taloudellisten kannustimien parempi taso on aiemmin pidentanyt perhevapaiden kestoa, milla
saattaa olla vaikutusta tyollisyyteen. Yhdenvertaisuus eri perhemuotojen valilla kuitenkin paranee
ehdotuksen mukaisessa uudistuksessa.

Omaishoitovapaata kayttavat jatkossakin enemman todennakdisesti naiset kuin miehet.
Omaishoitovapaa olisi ehdotuksen mukaan palkatonta. Jo nyt omaisen tai laheisen hoitamiseksi on
suositeltu tydnantajan mahdollistavan palkattoman vapaan, mutta sita ei ole yleisesti tunnettu eika
kaytetty. Omaishoidon maara todennadkdisesti tulevaisuudessa lisadantyy, ja se tulisi paremmin
huomioida yhtena tasa-arvoon vaikuttavana tekijana tyoelamassa, erityisesti ikdantyvien
tyontekijoiden kohdalla. Kun vadesto ikdantyy, yhdistyy tyouran loppuvaiheisiin entistd useammin
hoivaa omista ikddntyneista laheisista. Olisikin tarkeda huolehtia ikdantyvien tyontekijoiden tyossa
kdynnin mahdollisuudesta hoivavastuiden lisdksi (Hyvinvointia tyosta 2030-luvulla, Tyoterveyslaitos).

Tyouralta poissaolojen hoivan takia eli perhevapaiden ja laheisten hoivan epatasainen jakautuminen
on tasa-arvon kynnyskysymys. Silld on monia heijastevaikutuksia tyduriin, tydpaikan
toimintatapoihin seka ajattelutapojen ja sosiaalisten normien muodostumiseen. Uudistuksilla
pitdisikin voimallisemmin pyrkid hoivan tasaisen jakautumisen edistamiseen. Tasainen
perhevapaiden jakautuminen vanhempien kesken mahdollistaisi vanhempien tasa-arvoisen
osallistumisen tyoelamaan, tyouralla etenemisen ja ansiokehityksen. Perhevapaaehdotus on askel
oikeaan suuntaan, mutta se edistda melko vaatimattomasti tydelaman tasa-arvoa.

Uudistuksen vaikutuksia talouteen, tyollisyyteen ja tasa-arvoon tulisi seurata toimeenpanon
yhteydessa mahdollistetulla korkeatasoisella tutkimuksella.

Lisaksi Tyoterveyslaitos ehdottaa, etta perhevapaauudistuksen rinnalla lisattadisiin tukea haastavissa
tilanteissa oleville, kuten yksinhuoltajat ja omaishoitajat seka epatyypillisia tyoaikoja tekevat,
kehittamalla heille suunnattuja vaikuttavia tukitoimia. Nain edistettdisiin haastavissa tilanteissa
olevien tyollistymista ja tyossa jaksamista.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Nykyinen ditiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 arkipdivaa ja viimeistdan 30 arkipaivaa ennen
laskettua synnytysaikaa. Esityksen mukainen raskausrahakausi alkaisi aikaisintaan 30 arkipaivaa ja
viimeistdan 14 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyoterveyslaitos pitda lisdantynytta joustavuutta ja mahdollisuutta jatkaa tyossa pidempaan hyvana
ja tavoiteltavana asiana. Tutkimusnayton pohjalta tyonteon jatkaminen ldahelle laskettua
synnytysaikaa ei yleisesti ottaen vaaranna raskauden kulkua eikd nain ollen ole perusteltua kieltaa
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raskaana olevalta tyonteko viimeistdaan 30 padivaa ennen laskettua aikaa. Tyontekija ja tydnantaja
voisivat ndin sopia asiasta joustavammin, jos tyossa jatkamiselle ei ole terveydellisia esteita. Tyon
fyysiseen kuormittavuuteen tulee kuitenkin kiinnittaa erityistda huomiota raskauden loppuvaiheessa
ja mahdollistaa tyon riittdva tauotus ja mahdollisuus levata tyovuoron aikana.

Erityisraskausrahaa koskevat pykalat vastaisivat esityksessa taysin nykyisia erityisaitiysvapaata
koskevia pykalia, ainoastaan etuuden nimeen esitetdan muutosta. Erityisraskausraha olisi
jatkossakin mahdollinen tilanteessa, jossa tyossa esiintyva kemiallinen aine, sateily, tarttuva tauti tai
muu vastaava seikka vaarantaa raskaana olevan tai sikion terveyden. Valtioneuvoston asetuksella
saadetaan tarkemmin minkalaisissa tydolosuhteissa erityisaitiysvapaa (jatkossa
erityisraskausrahakausi) on perusteltu. Tyoterveyslaitos pitda erityisrahan myontamisen
mahdollisuutta tarkeana tilanteissa, joissa tyoantajalla ei ole mahdollisuutta poistaa tyossa
esiintyvaa vaaratekijaa tai siirtaa raskaana oleva tyontekija muihin tyotehtaviin.
Erityisaitiysrahaa/erityisraskausrahaa ei kuitenkaan ole mahdollista myontaa tilanteissa, joissa tyon
voimakas fyysinen kuormittavuus tai vakivallan uhka vaikeuttavat tyossa jatkamista eika
tyonantajalla ole mahdollisuutta sijoittaa tyontekijaa muihin tehtaviin. Naihin tilanteisiin tulisi
jatkossa hakea nykyista parempia ratkaisuja.

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin
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Laki tydsopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten

ty6sopimuslakiin

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten

vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Vaikutukset tyéllisyyteen ja ty6elamaan

o

Onko jokin olennainen vaikutus jaanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit
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