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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Hallitusohjelman mukaan perhevapaauudistuksen tavoitteena on, ettd perhevapaat ja hoitovastuu
jakautuvat perheissa nykyista tasaisemmin, tasa-arvo tyoelamassa vahvistuu ja sukupuolten valiset
palkkaerot pienenevat. KT katsoo, ettei esitys perhevapaauudistuksesta edista riittdvasti ndiden
tavoitteiden toteutumista.

Esitetyssa perhevapaauudistuksessa molemmille vanhemmille on kiintidity yhta pitka
vanhempainvapaa. Esitys kuitenkin mahdollistaa sen, etta didit voivat pitda nykyisen pituisen
pdivarahakauden, jos isat siirtdvat osan vanhempainvapaastaan aidille. Taman vuoksi uudistus ei
muuttane perhevapaiden jakautumista merkittavasti, kun otetaan huomioon my®ds se, etta
kotihoidontukijarjestelmaan ei ehdoteta muutoksia. Vuonna 2019 naiset kayttivat 98 prosenttia
vanhempien kesken jaettavissa olevista vanhempainrahapaivista. Kotihoidontuella lasta hoitavista
93 prosenttia oli naisia. Esitetty uudistus ei sisalla riittavasti elementteja, jotka kannustaisivat
perheitd muuttamaan perhevapaiden kayttoa nykyisesta.

Esityksen mukaan didit voivat pitdda vanhempainvapaata nykyistd huomattavasti pidemmalla
ajanjaksolla ja useammissa jaksoissa. Tama lisdisi toistuvia poissaoloja toista. Uudistus lisdisi
maaraaikaisia ja erityisesti lyhytaikaisia maaraaikaisia tyosuhteita erityisesti naisvaltaisilla aloilla,
joissa kaytetdan paljon perhevapaita.

Tavoite palkkatasa-arvon ja muun tasa-arvon edistamisesta tai perhevapaiden nykyista
tasaisemmasta jakautumisesta tuskin toteutuu.

Tyonantajille lisda kustannuksia aiheuttava perhevapaauudistus ei lisda tasa-arvoa eika kannusta
rekrytoimaan uutta henkilostoa. Uudistuksen valmistelussa ei ole huomioitu riittavasti tydelaman
uudistukselle asettamia tarpeita.
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Esitykseen perhevapaauudistuksesta sisaltyy tydelaman joustoja, jotka lisddvat merkittavasti
perhevapaajarjestelmasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuvia kustannuksia, seka jarjestelman
rahoittajana, tyonantajana etta palveluiden tuottajana.

Esitys ei paranna tyollisyyttd, minka vuoksi uudistus ei edista hallituksen asettaman
tyollisyystavoitteen saavuttamista.

Uudistuksessa ylitetadan huomattavasti Suomea velvoittavat kansanvaliset normit.
Tyovoimakustannukset verrattuna muihin maihin kasvavat ja siten heikentavat tyénantajien
mahdollisuuksia tyollistaa.

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Raskausraha korvaisi ditiysrahan ja olisi tarkoitettu raskaana olevalle henkildlle korvaamaan
toimeentuloa loppuraskauden edellyttaman tyosta poisjaamisen takia.

On perusteltua, ettd osa vanhempainpdivdrahoista maksetaan didille joko nykyisen kaltaisena
aditiyspaivarahakautena tai esityksen mukaisena raskausrahana. Raskaana olevalle erikseen
suunnattu paivaraha on tarpeellinen ja perustuu raskaana olevan ja lapsen suojelemiseen.

On adidin ja lapsen terveyden turvaamisen kannalta perusteltua, etta kausi on haettava
yhdenjaksoisena.

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Yleinen kaikkia vanhempainrahoja koskeva edellytys vanhemmuuden ja huoltajuuden ohella olisi,
ettd vakuutettu ei ole samaan aikaan ansiotydssa tai muussa omassa tydssa ja etta han hoitaa lasta.

Tama on oikea ldhtokohta.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan aitiysrahakauden pituus on 105 arkipaivaa,
vanhempainrahakauden pituus on 158 arkipaivaa ja isyysrahakauden pituus on 54 arkipadivaa.
Paivarahakausien yhteispituus on 317 arkipaivaa.

Esityksen mukaan raskausrahakauden pituus olisi 40 arkipdivaa, vanhempainrahakausien pituus olisi
yhteensa 320 arkipdivaa (molemmille vanhemmille kiintioity 160 arkipaivaa). Paivarahakausien
yhteispituus olisi 360 arkipaivaa.

Perheiden kaytossa olevien pdivarahakausien pituus kasvaisi huomattavasti eli 43 arkipaivaa.
Jarjestelmd mahdollistaa sen, etta didit voisivat jatkossakin olla vanhempainvapaalla nykyisen
pituisen jakson eli yhteensd 263 arkipaivaa, jos isa siirtda omasta vapaastaan aidille 63 paivaa.

Se, ettd vapaat lahtdkohtaisesti on kiintidity, on oikea suunta jarjestelman kehittamiselle. Koska
uudistus mahdollistaa vapaiden nykyisenkaltaisen kdyton, on kovin todennakoista, etta uudistuksen
tavoitteena oleva vapaiden tasainen jakautuminen ei tule toteutumaan

Lausuntopalvelu.fi 2/19



Vaikka isat lisdisivat merkittavasta vapaiden kayttoa, on erittdin todennakaoista, etta aidit ovat
jatkossa kotona yhta pitkaan kuin nykyisin, ensin raskausrahalla, sen jalkeen itselleen kiintididylla
vanhempainvapaalla, tdman jdlkeen isalta siirretylla vanhempainvapaalla ja kotihoidontuella. Ottaen
huomioon, etta dideilld olisi mahdollisuus pitaa raskaus- ja koko perheen kdytossa olevan
vanhempainvapaa eli yhteensa 263 arkipaivaa, ei ole todennakoistd, etta didit palaisivat toihin heille
kiintidityjen kausien jdlkeen.

On todenndkdistd, etta isat merkittavassa maarin siirtdvat osuudestaan aidille maksimimaaran (63
arkipaivaa) ja lisddvat muutoin itselleen kiintidityjen vapaiden kayttoa. Silta osin kuin isat
merkittavasti lisddvat kayttoa on uudistus erittdin kallis.

Vaikutusten arvioinnissa tulisi tuoda esiin kustannusten maara, mikali isat kayttaisivat kaikki heille
kiintididyt vapaat. Laskelmassa tulisi huomioida myds tydnantajien rahoitusvastuun lisddntyminen
tassa vaihtoehdossa. KT vastustaa tyonantajien kustannusvastuun lisaamista.

Voimassa olevan lain mukaan vain ditiysraha maksetaan korotettuna 56 ensimmaisen arkipadivan
ajan. Esityksen mukaan 40 arkipaivan raskausrahakausi sekda vanhempainrahan 16 ensimmaista
arkipaivaa maksettaisiin korotettuna. Korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin siten myos lapsen
isdlle tai muulle vakuutetulle sekad adoptiovanhemmalle.

Muutos lisda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Muutos kannustaisi isid ja muita vanhempia pitdmaan
merkittdavasti nykyistd pidempia vanhempainvapaita. Muutoksesta aiheutuvat kustannukset tulee
arvioida sen perusteella, ettd nama korotetut vanhempainrahapaivat tullaan pitamaan
taysimaaraisesti. Ja tamakin kustannus tulee huomioida taysimaaraisena, kun arvioidaan
mahdollisuutta toteuttaa esitetyn kaltainen uudistus.

Voimassa olevan lain mukaan naispuolisen tyontekijan tyonantajalle maksetaan 2 500 euron korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Tahan ei ole tulossa muutoksia.

On vélttamatonta, etta kyseinen korvaus sailytetdan perhevapaauudistuksessa, joka entisestdaan
lisda tyonantajille perhevapaista aiheutuvia suoria ja epasuoria kustannuksia.

¢ kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin
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Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi, ettd oikeus kotihoidontukeen voisi syntya jatkossa myds
lapsesta, jolla ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Uudistus mahdollistaisi sen, ettd omat
vanhempainvapaat kdyttanyt vanhempi, voisi jaada kotihoidontuelle ennen kuin toinen vanhempi on
pitanyt omat vapaansa.

Perhevapaauudistuksen valmistelussa ei ollut mahdollista kasitella vaihtoehtoa, jossa
kotihoidontukikautta olisi lyhennetty.

Kotihoidontuen kaytto jakautuu hyvin epatasa-arvoisesti sukupuolten valilla. Kotihoidon tuen
saajista naisia on 93 prosenttia ja miehia on vain 7 prosenttia.

Kotihoidontukikausia kayttavat erityisesti vdihemman koulutetut ja vahaisen tyokokemuksen
omaavat naiset, joiden tydmarkkina-asema on jo valmiiksi huono. Perheiden kaytdssa olevaa
kotihoidontukikautta olisi tullut lyhentda. Etuusjarjestelman tulisi kannustaa vahemman koulutettuja
ja vahaisen tyokokemuksen omaavia, kuten muitakin, tyohon ja opiskeluun.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Nykyisen varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuspaikka tulee sailyttaa isyysrahajakson aikana,
joka on voinut kestaa yhtajaksoisesti enintaan 54 arkipadivaa eli noin yhdeksan viikkoa. Esityksen
mukaan jatkossa poissaolo voisi toistuvasti kestaa 13 viikkoa kaikkien vanhempainrahajaksojen
aikana.

Vanhempainvapaan joustavoittaminen hankaloittaisi varhaiskasvatuksen jarjestamista.
Varhaiskasvatuslaissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta. Tamakin huomioon ottaen, ei edes
ole lapsen edun mukaista, ettd vuorotellen varhaiskasvatuksessa ja kotona.

Uudistus lisaa kuntien kustannuksia, koska ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksesta poissaolon
ajalta ei tarvitse maksaa varhaiskasvatusmaksuja. KT vastustaa kuntien kustannuksia lisaavia
muutoksia.

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta
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o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyosopimuslakiin ja laki merimiesten
tyosopimuslakiin

Esityksen mukaan raskausrahakauden pituus olisi 40 arkipdivaa. Raskausrahakausi alkaisi
tyosuhteessa olevan vakuutetun hakemuksen perusteella aikaisintaan 30 arkipdivaa ja viimeistaan
14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Vapaan alkaminen myéhemmin kuin 30 arkipaivaa
ennen laskettua aikaa edellyttaisi, etta tyontekija sopii tasta tydnantajan kanssa.

Tyo6elaman kannalta on valttamatonta, ettad raskausrahakauden alkaminen myéhemmin kuin 30
arkipaivaa ennen laskettua aikaa edellyttaa sopimista. On tarkeaa, etta raskausrahakauden
myohentaminen edellyttdaa tydsopimusosapuolten yhteisymmarrysta ja sen toteamista, etta tyo ei
ole vaaraksi tyontekijalle eika lapselle. Esityksessa on, aivan oikein, tuotu esiin se, etta oikeus
aloittaa raskausvapaa aina vasta 14 arkipdivaa ennen laskettua aikaa, voisi lisata tydnantajille
sairausajan palkoista aiheutuvia kustannuksia. Tyoryhman tyoskentelyn aikana kuulemistilaisuudessa
tyoterveyslaitoksen edustaja toi esiin, ettd tyonantajapuolen huoli raskaana olevien siirtymisesta
sairauslomalle ei ole perusteeton. Taman lisdksi edustaja toi esiin, etta sairauslomat ovat raskauden
aikana yleisia.

On hyva. etta tyonantajan ja tyontekija voivat sopia siita, etta raskausvapaa alkaa viimeistdan 14
arkipaivaa ennen laskettua aikaa. Tama mahdollistaa vapaan alkamisen mydhentamisen tilanteissa,
joissa tyonantaja ja tyontekija katsovat sen molempien kannalta sopivaksi.

Raskausrahakauden yhdenjaksoisuus on perusteltua huomioiden erityisesti sen tarkoitus suojella
didin ja lapsen terveytta.

Vanhempainvapaiden pitdmiseen tarkoitettu ajanjakso pitenisi merkittavasti. Myos oikeutta pitaa
vapaita useassa eri jaksossa esitetddan merkittavasti lisattavaksi. Huomioitavaa on, ettd nykyisestd
poiketen oikeus vanhempainvapaaseen ei paatyisi, vaikka seuraava lapsi syntyisi ennen kuin
edellisen lapsen syntymasta on kulunut kaksi vuotta.

Hallitusohjelman tavoitteet lisdta perheiden valinnanvapautta ja joustoja lisdantyvat ehdotuksessa
siten, ettd vanhempainvapaata voi pitaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa 2-vuotta. Joustoja lisda
my0s se, ettd osittaisen vanhempainvapaan edellytyksena ei ole endaa molempien vanhempien
yhtdaikainen osa-aikatyo ja se, ettd osittaisen vanhempainvapaa osalta ei ole endaa maaritelty laissa
vahimmaiskestoa, vaan kesto voidaan sopia tyOnantajan ja tyontekijan kesken. Joustoa lisdd myods
se, ettd raskausvapaa voidaan ty6nantajan ja tyontekijan yhteisesta sopimuksesta myohentaa
alkamaan viimeistdan 14 paivaa ennen laskettua synnytysaikaa.
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Hallitusohjelman tavoitteet joustojen lisddntymisesta tayttyvat edelld mainittujen joustojen
lisayksilla. Ei ole perusteltua, ettd joustoja lisatdan viela siten, ettd tyontekijan vanhempainvapaan
jaksojen maaraa lisataan verrattuna nykytilanteeseen.

Esityksen mukaan tydsuhteessa olevan vanhempainvapaa voitaisiin pitda 2 vuoden aikana siten, etta
molemmilla vanhemmilla olisi oikeus pitaa vapaa 4 jaksossa. Naiden jaksojen lisdksi, osa
vanhempainvapaasta voitaisiin siirtda ns. sosiaalisille vanhemmille, jolloin lapsikohtainen jaksojen
maara lisaantyisi.

Esityksen mukaan 30 % dideistd saa toisen lapsen ennen kuin kaksi vuotta on kulunut ensimmaisen
lapsen syntymasta. Naissa tilanteissa rajoitettaisiin jaksojen maaraa siten, etta riippumatta lasten
lukumaarasta, tyontekija voisi pitda saman kalenterivuoden aikana enintdan nelja jaksoa.

Jos lapsella on kaksi vanhempaa, vanhempainvapaajaksoja voisi kahden vuoden aikana olla jopa
yhteensa jopa kahdeksan (4 jaksoa vanhempaa kohden). Jos vanhempia olisi enemman, jaksojen
maara olisi viela suurempi. Jos seuraava lapsi syntyy ennen kuin oikeus vanhempainvapaisiin
edellista lasta koskien on paattynyt, vapaiden maara kasvaisi edelleen. Toista poissaolojaksoja lisaa
myo0s raskausrahakausi. Jaksojen maaraa tarkasteltaessa, on huomioitava, ettd vanhemmilla voi olla
my06s sama tyonantaja, jolloin mahdollisesti kaikki vapaat rasittaisivat samaa tydnantajaa.

Jaksojen pituudet, lukumaara ja ajankohta ovat nykylain perusteella taysin ennakoitavissa. Muutos
johtaisi siihen, ettd poissaolojen sijoittelu kahden vuoden ajalle ei olisi lainkaan ennakoitavissa, jos
aditi haluaa kayttaa laajasti oikeuttaan jaksottaa vapaita. Isilld on jo aikaisemmin ollut oikeus pitaa
vanhempainvapaita siihen asti, kun lapsi tayttaa 2 vuotta. Uudistus antaisi oikeuden myos dideille,
jotka vapaita ja niihin liittyvid etuja ovat jo aikaisemmin runsaasti kdyttaneet. Lainvalmistelun aikana
ei ole esitetty perusteluja sille, miksi oikeus jakaa vapaita esitetyssa laajuudessa olisi perheiden
kannalta tarpeellista tai edes lapsen edun mukaista. Oikeus toistad poissaoloon ehdotetun mukaisissa
jaksoissa ja ajanjaksolla on tydelaman kannalta perusteetonta.

Vanhempainvapaa aiheuttaa aina tyonantajalle hallinnollista taakkaa ja kustannuksia mm.
tyotehtavien jarjestelyyn, rekrytointiin ja perehdyttamiseen liittyen. Mitd useammassa jaksossa
poissaoloja on, sitd enemman niista aiheutuu tydnantajalle kustannuksia.

Monissa tehtavissa, maaraaikaisiin tehtaviin on erittain vaikea, jopa mahdotonta saada sijaista.
Tama ongelma on esimerkiksi sosiaali-, terveydenhoito- ja opetusaloilla, joissa on tiukkoja kelpoisuus
- ja mitoitusvaatimuksia. Monissa asiantuntijatehtavissa on tdysin mahdotonta saada sijaista,
ainakaan lyhyeen maaraaikaiseen tehtdvaan, huomioiden se, ettd monia tehtavia ei edes voi
lyhytaikainen tyontekija hoitaa, koska tehtavien hoidon kannalta valttamaton perehtyminen vie
pidempad, kuin mita sijaisuus kestda.
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Huomioitavaa on myds se, etta sijaista on usein vaikea, jopa mahdotonta, saada lyhytaikaisiin
sijaisuuksiin, tdman toi hyvin esiin myds Beautyhair Sirpa Mansnerin edustaja kuulemistilaisuudessa.
Mansnerin edustaja toi esiin myos sen, ettd mikali tyontekijalla olisi subjektiivinen oikeus jaada
raskausvapaalle vasta 14 vuorokautta ennen laskettua aikaa, olisivat kdytanndssa kaikki
sairauslomalla ennen raskausrahakaudelle jaamista. KT arvion mukaan sama koskee monia
kuntatehtavia.

Toistuvat tydsta poissaolot aiheuttavat myos rasitusta ja siirtavat tyotaakkaa muille tyontekijoille.
Sijaistenkin tyouran kannalta lyhyet sijaisuudet ovat haitallisia verrattuna yhteen pidempaan
perhevapaasijaisuuteen.

Kohtuullinen vanhempainvapaan jaksojen maara olisi enintaan kolme jaksoa per vanhempi siten,
ettd sairausvakuutuslain mukaisen 18 pdivan vanhempien yhtdaikaisen vanhempainvapaan voisi
pitdad enintddn yhdessa jaksossa ja loput vanhempainvapaasta enintdaan kahdessa jaksossa, ellei
tydnantajan ja tyontekijan kesken sovita useammasta jaksojen madradsta tai 12 arkipdivaa
lyhyemmasta jakson pituudesta.

Tilanteessa, jossa perheellad on oikeus vanhempainvapaaseen kahden eri aikaan syntyneen lapsen
johdosta, ehdotettu kumuloitumisen rajoitus (4 jaksoa vanhempaa kohden kalenterivuodessa) ei
kuitenkaan ole riittava, vaan kumuloitumista tulisi rajoittaa tiukemmin. Kumuloitumista tulisi
rajoittaa siten, etta tyontekijalla olisi oikeus pitda vanhempainvapaata enintdaan kaksi vahintaan 12
arkipaivan pituista jaksoa kalenterivuodessa, riippumatta vanhempainvapaaseen oikeuttavien
lapsien maarasta.

Aidin tai isdn puolisolle (ns. sosiaalisille vanhemmille) siirrettdvad osuus vanhempainvapaista tulisi
pitdd yhdenjaksoisena.

Suunniteltu perhevapaauudistus lisdisi tydnantajille aiheutuvia kustannuksia. Vapaiden
jaksottamisesta aiheutuviin suoriin ja valillisiin kustannuksiin tulee suhtautua erittdin kriittisesti.

Pidemmat yhdenjaksoiset vapaat tukevat isien tasa-arvoista pidempiaikaista ja itsenaista
hoitovastuuta.

Opetusalalla vapaiden maara ei perustu ansainnalle toisin kuin vuosilomajarjestelmassa. Tama
johtaa siihen, etta perhevapaita koskevan uudistuksen vaikutukset poikkeavat muista toimialoista.
TyoOaikajarjestelman mukaisia vapaita on OVTES:n soveltamisalalla poikkeuksellisen paljon (10-14)
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viikkoa vuodessa) ja ne eivat, perustu ansaintaan, vaan tyontekijalla on jokaisena tyévuonna
kyseinen maara vapaita.

Opetusvelvollisuusjarjestelmassa vapaiden ajankohta on jokaisella tyontekijalla sama ja vapaat
painottuvat pitkiin kesavapaisiin. Tdma on johtanut siihen, etta opetus- tehtadvissa tydskentelevat
jaksottavat vapaita tyypillisesti niin, etta palaavat kesan vapaille t6ihin. Talla on merkittava
tyonantajan kustannuksia lisaava vaikutus ja kielteinen vaikutus sijaiseen, silla tdman johdosta
sijaisen tyosuhde paattyy ennen kesan vapaita varsinaisen tyontekijan paattdaessa vapaansa.

Vanhempainvapaiden jaksottamismahdollisuuksien kasvattaminen johtaisi todennakdisesti siihen,
ettd vapaita jaksotettaisiin useammin niin, etta tyontekija palaisi kahdeksi kesaksi “t6ihin” vapaalta
tai siten, ettd myos talvikaudella oleville vapaille palattaisiin. Talla olisi merkittavan
kustannusvaikutuksen lisdksi sijaisten palkkaamista ja asemaa heikentava vaikutus. On myos
otettava huomioon kielteinen vaikutus oppilaille ja opiskelijoille, jos vanhempainvapaiden kaytto
pirstaloituu ja sijaisuudet lyhenevat, jolloin patevia sijaisia on hankalampi saada ja on
todenndkoisempaa, etta sijainen vaihtuu myos kesken vuoden. Sijaisen nakékulmasta kielteinen
vaikutus liittyy tyosuhteiden lyhentymiseen ja pilkkoutumiseen. Muutos myos kasvattaisi
entisestdan vanhempainvapaiden kayttoon ja kestoon liittyvaa epatasa-arvoa eri henkiléstoryhmien
valilla, kun hallinto- ja tukipalveluhenkiloston tyoaika ja lomat maaraytyvat tydaikalain ja
vuosilomalain nojalla ja talla henkildston osalla ei siten ole mahdollista venyttaa vapaita
yhdistamalla niihin “téihin paluuta” vapaan ajaksi.

Vapaiden pirstaloitumista lisdnnee myo6s kaavailtu muutos, jossa uuden lapsen syntyma edeltavan
lapsen vanhempainrahakauden kuluessa ei vaikuttaisi aiemman lapsen perusteella syntyneeseen
paivarahaoikeuteen kummallakaan vanhemmalla, vaan edellisen lapsen vanhempainrahapadivia voisi
kayttaa limittdin uuden lapsen vanhempainrahapaivien kanssa.

Vanhempainrahan osittaisena maksamisen edellytyksend olisi, ettd vanhempi on sopinut
tyonantajansa kanssa osa-aikatyosta ja ettd paivittdinen tydaika on enintadn 5 tuntia. Tyonantajan
olisi esitettava kirjalliset perustelut, mikali han kieltaytyy tyontekijan osa-aikatyota koskevasta
pyynnosta.

Vanhempainvapaan pitaminen osittaisena tulee nykysadntelya vastaavasti perustua tydnantajan ja
tyontekijan valiseen sopimukseen. Tama on valttamatonta tdiden jarjestelyn ja toiminnan
ennakoitavuuden osaavan tyévoiman saatavuuden haasteellisuuden nakokulmasta tarkeana.
Tyo6eldaman kannalta on valttamatonta myos se, ettd vanhempainvapaan osittaisena pitaminen ei
lisaa kaytettavissa olevien vanhempainvapaapaivien lukumaaraa.

Tyonantajalle asetettava kirjallinen perusteluvelvollisuus tulisi ulottaa vain direktiivin edellyttamaan
vahimmaispituuteen eli 4 kuukauteen vanhempainvapaan alusta lukien.
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Tyonantajan kannalta on erittdin ongelmallista, jos tyontekijalla on oikeus keskeyttaa sovittu osa-
aikatyo, vaikka keskeytys edellyttdisi perusteltua syyta. Sijaisen |6ytaminen lyhyisiin osa-aikaisiin
tyosuhteisiin, joissa tydsuhteen paattymisajankohta ei ole tiedossa, on useilla aloilla erittdin
haasteellista, jopa mahdotonta. Ndin ollen on tarkeaa, etta osa-aikatyojarjestelyn keskeyttaminen
ilman tyénantajan suotumusta on mahdollista vain perustellusta syysta enintdaan nykysaantelya
vastaavasti.

Vanhempainvapaasta ilmoittamisajat sailyisivat ennallaan.

Tyoelaman kannalta on valttamatonta, ettd ilmoitusaikoja ei ainakaan lyhenneta. Tydnantajalla
tulee olla kohtuullinen aika varautua tyontekijoiden poissaoloihin ja niista aiheutuviin
erityisjarjestelyihin. My0s sijaisten aseman kannalta tdma on valttamatonta ja lisda heidan toihinsa
liittyvaa ennakoitavuutta.

IImoitusaikojen lyhentaminen vaikeuttaisi sijais- ja toiden jarjestelyja erityisesti aloilla, joilla
tyontekijalle tarvitaan sijainen jokaiselle tydontekijan poissaolotunnille seka aloilla, joilla osaavan
tyovoiman loytaminen on haasteellista.

Ns. tasapainodirektiivin mukaan omaishoitovapaalla tarkoitetaan tyontekijoille tarjottavaa vapaata,
joka on tarkoitettu henkilokohtaisen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tydntekijan kanssa
samassa taloudessa asuvalle henkil6lle, joka tarvitsee merkittavaa hoivaa tai tukea vakavan
ladketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivissa omaisella tarkoitetaan tydntekijan poikaa, tytarta, ditia,
isda, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta. Oikeus vapaaseen enintdan viiden tyopaivan
pituiseen vapaaseen tydsta olisi, kun omainen tarvitsee tydntekijan valitonta lasndoloa edellyttavaa
merkittavaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai
vakavan vamman vuoksi.

Esityksen mukaan vapaata myonnettaisiin direktiivissa kirjoitettua laajemmalle henkilostopiirille
esimerkiksi samassa taloudessa asuvalle laheiselle. Tyontekijalla olisi oikeus vastaavaan vapaaseen
myo0s laissa tarkoitetun henkildn saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Tyontekijan on ilmoitettava
tyonantajalle omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin pian kuin mahdollista.

Omaishoitovapaa tulisi toteuttaa siten, etta lainsddadanndssa taytetadn direktiivin asettamat
minimivelvoitteet, mutta ei luoda direktiivin ylittavaa kansallista lisdsdantelya.

Perhevapaalainsaadanto sisaltaa jo nykyisin tilapaisen hoitovapaan ja vapaan laheisen hoitamista
varten, jotka tulisi huomioida tulevan omaishoitovapaan pituudessa/ pituutta lyhentdvina. Direktiivi
mahdollistaisi timan huomioimisen.
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Ehdotuksen mukainen omaishoitovapaan henkil6piiri ylittaa osin direktiivin vahimmaisvaatimukset.
Vapaan henkilOpiiria tulisi supistaa direktiivia vastaavaksi. Tarkeaa on, ettd ehdotuksen mukaista
omaishoitovapaan henkilopiiria ei ainakaan laajenneta.

Direktiivin asettamia edellytyksid vapaan saamiseksi - omaisen vakavasta ladketieteellisesta tilasta
johtuva merkittava hoivan ja tuen tarve — on erittdin haasteellisia, ellei jopa mahdotonta, maaritella
yksiselitteisesti ja tarkkarajaisesti johtuen tilanteiden moninaisuudesta. Monet vakavatkaan
sairaudet eivat vaikuta henkilén toimintakykyyn.

Ehdotuksessa on huomioitu se, ettd direktiivissé omaishoitovapaan saamisen edellytykseksi on
asetettu vakavasta ladketieteellisesta syysta johtuva toimintakyvyn heikkeneminen, jonka johdosta
omainen tarvitsee merkittdavaa hoivaa tai tukea. On tarkeaa, ettd omaishoitovapaan edellytykset
vastaavat ns. tasapainodirektiivia.

Tyonantajalle tyontekijan omaishoitovapaasta aiheutuvan téiden jarjestelyn, sijaisen hankkimisen,
vapaata kayttavan tyontekijan tydpanoksen korvaamisesta aiheutuvien lisa- ja ylitydkustannuksien
seka hallinnollisen lisdtaakan nakokulmasta on tarkedd, ettd vapaata tyosta omaisen hoitamiseksi voi
saada vain sellaisissa tilanteissa, joissa omaisen terveydentila ja toimintakyky edellyttavat, etta
hoitoa ja tukea on annettava tyoaikana. Vapaan ulkopuolelle tulee jattaa sellaiset tilanteet, joissa
hoivan tai tuen tarve on vahaista tai jotka on mahdollista hoitaa tyontekijan vapaa-ajan puitteissa.

Toiden jarjestelyn kannalta olennaista on myos se, etta tyontekijan tulee ilmoittaa
omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ettd vapaa
tulisi lahtokohtaisesti pitaa kokonaisina tyopaivina. Tydnantaja ja tyontekija voisivat sopia vapaan
pitdmisestd ehdotuksen mukaisesti myds osapaivina.

Ehdotuksen mukaisesti tyontekijalla olisi velvollisuus esittdaa tydnantajan pyynnosta luotettava
selvitys poissaolonsa perusteesta. Kdytannossa selvitys voisi ehdotuksen mukaan tarkoittaa
tyontekijan vapaamuotoista selitysta siitd, millaista apua tai tukea hdanen on tarpeen omaiselleen
antaa, jotta tyOnantaja voisi arvioida vapaan perusteen tayttymista.

Ty6elaman tasapainodirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat edellyttda omaishoitovapaatilanteissa
etukdteen annettavaa laakarintodistusta merkittavan hoivan tai tuen tarpeesta vakavan
ladketieteellisen syyn vuoksi. Endotuksessa ei esiteta perusteita sille, miksi tydnantajalle ei voitaisi
saataa direktiivin mukaista oikeutta pyytaa tyontekijaa esittamaan ladkarintodistus poissaolonsa
perusteesta. Tyonantajalla on jo nykysaantelymme mukaan mahdollisuus pyytaa tyontekijaa
esittdmaan poissaolonsa perusteesta ladkarintodistus mm. tilapdisen hoitovapaan ja pakottavan
perhesyyn vuoksi tapahtuvan poissaolon osalta. Tyénantajalla tulee olla vastaava mahdollisuus myds
omaishoitovapaatilanteissa.
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Tyontekijalla ei ole nykylainsddadantdmme mukaan missaan tilanteessa subjektiivista oikeutta olla
poissa tyosta ilman, ettd hdanen tulee esittdaa tydnantajan pyynnostd jonkinlainen dokumentti
poissaolonsa perusteesta. Ndin ollen asia on myos periaatteelliselta kannalta erittdin merkittava.

Ty6nantajan mahdollisuudet arvioida vapaan edellytysten tayttymista kdaytanndssa heikot, jos ainoa
saatava selvitys siitd, ettda omainen tarvitsee tyontekijan valitonta lasnaoloa edellyttavaa merkittavaa
avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai vakavan
vamman vuoksi, on tyontekijan oma vapaamuotoinen selitys.

Tyontekijan akillisesta ja jopa viisi tyopadivaa kestavasta omaishoitovapaasta aiheutuu tydnantajalle
hallinnollista lisatakkaa ja lisaksi siita voi aiheutua huomattavia taloudellisia kustannuksia sijaisen
hankkimisesta, perehdyttamisestd, poissaolon korvaamisesta lisa- tai ylityona tai jopa tekematta
jaadyista toista silloin, kun omaishoitovapaalla olevan tyontekijan tehtavat jaisivat poissaolon aikana
hoitamatta. Kustannukset ovat monin kertaiset, jos omaishoitovapaata kayttavia tyontekijoita on
saman tyonantajan palveluksessa useita.

Tyonantajalla tulee olla omaishoitovapaan, kuten muidenkin tyéntekijan poissaolojen osalta
mahdollisuus varmistua siita, etta laissa asetetut edellytykset omaishoitovapaan kaytolle tayttyvat ja
etta tyontekijan poissaololle on asianmukainen peruste. Tydnantajalla tulee olla mahdollisuus pyytaa
tyontekijaa esittamaan ladketieteellinen selvitys poissaolonsa perusteesta
omaishoitovapaatilanteissa. Luotettavan selvityksen jattaminen tyontekijan oman vapaamuotoisen
selityksen varaan mahdollistaa mm. vapaan vaarinkdyton, johon tyénantajan on erittdin vaikea
puuttua.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Esityksen mukaan tydssdoloajan veroiseksi katsottavaa raskaus- ja vanhempainvapaan
enimmaisaikaa pidennetdan. Ajanjakso, jolle tydnantaja ei voi maarata vuosilomaa pitenee.
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Ty6ssdoloajan veroiseksi katsottavien perhevapaiden pidentaminen lisdaa tyonantajan kustannuksia
vuosilomapalkan, lomarahan ja lomakorvauksen osalta. Pidentaminen ei liity milldan tavoin
direktiivin tadytantoonpanoon tai perustu hallitusohjelmaan. Perhevapaauudistus lisda
tyonantajakustannuksia merkittavasti jo muutoinkin, jonka vuoksi suoriin tai valillisiin
lisdkustannuksiin tulee suhtautua erittdin kriittisesti.

Omaishoitovapaa tulee jattaa tydssaoloajan veroiseksi katsottavien perhevapaiden luettelon
ulkopuolelle.

Esityksen mukainen vuosiloman pitamisajankohtaa koskeva uusi rajoitus vaikeuttaa lomien
jarjestamista.

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksia on tuotu esiin osittain euromaaraisena arvioiden, kertomatta tarkemmin miten laskenta
on suoritettu.

Osa taloudellisista vaikutuksista on arvioitu vain sanallisesti, arvioimalla lisdantyvatko, pienentyvatko
vai sdilyvatko kustannukset ennallaan. Perusteluissa tulisi tarkemmin tuoda esiin mihin tama arvio
perustuu ja myos kustannusarvion euromaara.

Kysymyksessa on merkittava kokonaisuudistus, jonka arvioidut kokonaiskustannukset tulisi tuoda
esityksessa esiin. Kokonaiskustannukset tulisi arvioida erilaisilla toteutusasteilla, myos esimerkiksi
tilanteessa, ettd molemmat (my0s ns sosiaaliset) vanhemmat pitavat kaikki heille kiintididyt
pdivarahakaudet kokonaisuudessaan, hoitovapaan kaytto ei pienene ja yksinhuoltajat pitavat kaikki
heiddn kaytdssaan olevat vapaat.

Laskelmissa tulisi tuoda esiin my0ds kustannusarvio tilanteessa, jos aidit aloittavat raskausvapaan
nykyistd myohemmin ja jadvat ennen vapaan alkamista sairauslomalle. Tulisi laskea myos
kustannukset, tilanteessa, jossa vapaat siirretdan toiselle vanhemmalle toisen vanhemman
sairastumisen vuoksi.
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Kustannuksissa tulee myos huomioida aikaisempaa laajempi mahdollisuus pitaa vapaita useassa eri
jaksossa esim. siten, ettd vanhemmat ovat valilla sairauslomalla ja tyottémang, joiden jalkeen
jatkavat vanhempainvapaita. Esityksessa lahtokohdaksi tulisi ottaa se, etta ensin pidetaan
vanhempainvapaat ja vasta tdman jalkeen voidaan jaada tyottomyyspaivarahalle. Ndin on ollut
aikaisemminkin esim. ditiys- ja vanhempainvapaan osalta.

Esitys on laadittu siten, ettd ehdotuksen todellisia taloudellisia kokonaisvaikutuksia ei voida arvioida.
Tama osaltaan vaikuttaa siihen, ettd KT vastustaa esitettya kokonaisuudistusta.

Laskelmissa tulisi tuoda esiin myds kustannusvaikutukset tyénantajille seka jarjestelman rahoittajina
(tyotulovakuutuksen kautta) ettd tyonantajina esimerkiksi ns. epasuorien kustannusten osalta.

Uudistuksen lasketut kokonaiskustannukset ovat merkittavat. Kustannukset on arvioitu sen
perusteella, ettd tavoitteet vapaiden tasaisesta toteutumisesta eivat toteudu. Jos vapaiden
tavoitteeksi asetettu tasainen jakautuminen toteutuu, ylittyvat arvioidut kustannukset
ennakoimattomasti. Uudistuksen sisdltamien joustojen todellisia kustannusvaikutuksia ei ole
arvioitu. Vaikutuksiltaan nain kallistaa uudistusta ei pitaisi tehda.

o Vaikutukset julkiseen talouteen

Edelld kohdassa Taloudelliset vaikutukset olemme tuoneet esiin, etta esityksessa ei ole tuotu esiin
taloudellisia vaikutuksia kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan perheiden kaytettavissa olevien vanhempainrahapaivien lukumaara nousee
merkittavasti. Erityisesti isille (toiselle vanhemmalle) kiintidityjen paivien maara nousee. Tavoitteena
uudistuksessa on, etta vapaat jakautuisivat nykyista tasaisemmin ja esityksen tavoitteena on myos
se, ettd isat kayttdisivat vapaita yhta paljon kuin didit.

Erityisen huolestuttavaa on, etta vaikka esityksen tavoitteena on perhevapaiden jakautuminen
tasaisesti vanhempien kesken, taloudellisissa vaikutuksissa ei ole huomioitu tallaisen vaihtoehdon
toteutumista.

Kustannusvaikutukset on kuitenkin arvioitu siten, etta isat vain maltillisesti lisdisivat vapaiden
kayttoa. Esityksessa tulisi tuoda esiin todellinen kustannusvaikutus tilanteessa, etta isat kayttaisivat
kaikki heille kiintididyt paivarahapaivat. Laskennassa tulisi ottaa huomioon myds kustannukset,
mikali isat kayttavat vapaita merkittavasti nykyistda enemman sekd vaihtoehto, ettd isat kayttavat
kaikki heille kiintididyt vapaat, jotta tosiasiassa voidaan ottaa huomioon uudistuksen vaikutus
julkiseen ja muuhun talouteen.

Samoin tulisi huomioida se, etta didit edelleen pitaisivat kotihoidontukikauden, koska ei ole
uskottavaa, etta aidit palaisivat tyoelamaan viela siina vaiheessa, kun he ovat pitdneet
raskausrahakauden ja heille kiintididyn vanhempainrahakauden. Tama ei ole todennakdistd, ottaen
huomioon se, etta aidit talla hetkella pitavat kaytannossa kokonaisuudessaan perheiden jaettavissa
olevat vanhempainvapaat.
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Todennakadista on mm. se, ettd isien/toisen vanhemman vanhempainvapaan kaytto todennakoisesti
lisdantyy huomattavasti mm. sen vuoksi, ettd vanhempainpaivarahan tasoa tullaan korottamaan.

Esityksen mukaan vakuutusmaksuilla rahoitettavien tyotulovakuutusten kustannusten arvioidaan
kasvavan noin 78 milj. euroa, joka korottaisi tydnantajan sairausvakuutusmaksua 0,05
prosenttiyksikkoa.

Esityksessa tulisi huomioida se, ettd kustannusten nousu seka tyonantajien ettd muiden rahoittajien
osalta on arvioitua merkittavasti suurempi, mikali isdt/toiset vanhemmat asetetun tavoitteen
mukaisesti todella lisddvat vapaiden kayttoa.

KT vastustaa tyonantajan rahoitusvastuun nostamista.

Esityksessa on arvioitu, ettd vanhempainvapaiden tuomat kustannussaastot seka joustojen
aiheuttamat lisakustannukset menevat tasan.

Esityksessa tulisi tarkemmin perustella mihin tdma arvio perustuu. KT:n arvion mukaan ndin ei tule
kaymaan. Merkittavia lisakustannuksia tulee aiheutumaan ainakin siitd, jos vanhemmat siirtyvat
kdayttamaan vanhempainrahoja useissa lyhyemmissa jaksoissa, joiden valissa lapsi on
varhaiskasvatuksessa. Palveluiden jarjestdjille, eli kunnille, aiheutuisi tasta merkittavia
lisakustannuksia, koska esityksen mukaan perheet eivat poissaolon ajalta maksaisi
varhaiskasvatuspaikkaa. Tastakin aiheutuvat kustannukset julkiseen talouteen olisi tullut esityksessa
arvioida.

e Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen muutosten johdosta perheiden kaytettdvissa olevien paivarahapaivien lukumaara kasvaa.
Joustot parantavat perheiden asemaa monella eri tavalla.

Perheiden aseman parantaminen on oikea ja tavoiteltava tavoite. Kyse on kuitenkin
kokonaisuudistuksesta, joka KT arvion mukaan on toteutustavaltaan kohtuuttoman kallis huomioon
ottaen siitd perheille aiheutuvat hyodyt.

Perhevapaat voidaan myos nykyisen jarjestelman puitteissa jakaa tasaisesti. Uudistuksessa on
arvioitu, ettd tahan ei tulisi merkittavia muutoksia. Uudistuksen paivarahakustannuksetkin on
arvioitu sen olettaman mukaan, ettd perhevapaat eivat jatkossa jakautuisi merkittavasti nykyista
tasaisemmin.
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o Vaikutukset yrityksiin

Kohdassa kuvataan muutosten vaikutusta yrityksiin tydnantajina. Otsikointia tulisi muuttaa
seuraavaksi: "Vaikutukset yrityksiin ja muihin tydnantajiin”, koska kohdassa kuvataan muutoksen
vaikutusta tyonantajiin ja merkittava osa tydnantajista on julkisen sektorin tydnantajia.

Tyo6nantajien nakdkulmasta perhevapaauudistuksen keskeisimmat vaikutukset liittyvat isien
vanhempainvapaiden kayton lisdantymiseen sekd vanhempainvapaajaksojen lukumaaran
mahdolliseen kasvuun. Esityksessa on arvioitu, etta isdn vanhempainvapaiden lisddntyminen
lyhentaisi didin kotihoidon tukikautta nykyisesta.

Esityksen tavoitteena on, ettd isat kayttaisivat vapaita nykyistd enemman ja ettd hoitovapaa
jakautuisin nykyista tasaisemmin. Kustannuslaskelmat on kuitenkin tehty sen perusteella, ettd
muutosta tapahtuu vain maltillisesti.

Jos isat siirtdvat omasta osuudestaan maksimimaaran aideille, ditien toista poissaolo sailyy
ennallaan. Aitien mahdollisuus pitda nykyisen pituiset vapaat, pidemmalld ajanjaksolla aikaisempia
useammissa jaksoissa, lisaa hallinnollista taakkaa, tehtavien jarjestelya, sijaisten rekrytointitarpeita
ja ndihin liittyen tyonantajien kustannukset lisdantyvat merkittavasti.

Mikali isat lisdavat vapaiden pitamista, lisda se tyonantajien kustannuksia hallitsemattomasti senkin
vuoksi, ettd kustannuksissa ei ole huomioitu vapaiden merkittavan lisaantymisen aiheuttamia
kustannuksia tyonantajille jarjestelman rahoittajina seka yksittdisten tyontekijoiden tyonantajina.

On erittdin todennakdista, ettd nuoret perheet jatkossa tasa-arvon edetessa jakavat vapaita
merkittavasti nykyista tasaisemmin. Tama johtaa todennakaoisesti kuitenkin siihen, etta aidit pitavat
jatkossakin nykyisen pituiset vapaat, mutta isat pitavat vapaita enemman.

Tyoelamavaikutusten osalta viittaamme myds edelld aikaisemmin lausumaamme, erityisesti
kohdassa, jossa kasitelladan muutoksia tydsopimuslakiin.

Kohdassa Vaikutukset julkiseen talouteen esitetyn mukaisesti, kustannusvaikutukset myos
yrityksiin/tyonantajiin olisi tullut arvioida sen mukaan, etta isat tosiasiassa lisdavat
vanhempainvapaiden kayttéaan merkittavasti.

Lausuntopalvelu.fi 15/19



Esityksessd on hyvin tuotu esiin se, ettd perhevapaat aiheuttavat tydnantajille suorien kustannusten
lisdksi epasuoria kustannuksia. Tassakin kohtaa olisi tullut huomioida euroméaarainen kustannusarvio
siitd, mita kustannuksia vapaiden jarjestamisiin liittyvat joustot, esimerkiksi oikeus pitda vapaat
nykyistd useammassa jaksossa, tyonantajille aiheuttavat.

KT ei pida todennakoisena, etta didin kotihoidontukikaudet lyhenisivat isien vapaiden pidentymisen
myota. Aidit ovat nykyisin kdytdnnossa pitdneet kokonaisuudessaan ditiysvapaan lisiksi perheiden
jaettavissa olevan vanhempainvapaan. Jos isat pitaisivat itselleen kiintididyt vapaat, aidit
todennakdisesti jatkaisivat omia pdivarahakausiaan kotihoidon tuella siten, ettad hoitaisivat lasta
ainakin yhta pitkdan kuin talla hetkella aitiys- ja vanhempainvapaalla.

Omaishoitovapaa ehdotetaan sdddettavaksi tyossdolon veroiseksi ajaksi. Lisdksi raskaus- ja
vanhempainvapaapadivien osalta tyossaolon veroinen aika pidentyisi. Esitys sisaltdda myos uusia
rajoituksia sen ajankohdan osalta, mihin vuosilomia voidaan vahvistaa.

Kaikki nama lisaavat tydnantajien kustannuksia, joiden osalta esitys ei sisdlla kustannusarviota.

Varhaiskasvatuspaikka sailyisi vanhempainrahan maksamisen aikana.

Maksuton poissaolo lisdisi merkittavasti kuntien kustannuksia palvelun jarjestdjina. Nama
kustannukset tulisi arvioida.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano aiheuttaisivat lisaa
tyota Kelassa. Myos esitetty mahdollisuus nykyista joustavammin pitda vapaita useassa jaksossa
lisdisi jarjestelmasta aiheutuvia kustannuksia.

Esityksessa on arvioitu uudistuksesta aiheutuvan 9 miljoonan kertaluonteiset kustannukset. Mutta
esityksessa ei ole arvioitu, mitd kustannuksia jarjestelman joustot hallinnolle aiheuttaisivat.

Tyoryhman tyoskentelyn aikana tuotiin esiin, etta tukien joustava hakeminen lisdisi merkittavasti
toimeenpanon kustannuksia. Namakin kustannukset tulisi huomioida, kun arvioidaan suunnitellusta
perhevapaauudistuksesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia ja mahdollisuutta uudistuksen
toteuttamiseen.

Varhaiskasvatuksen lisaksi uudistuksella olisi vaikutusta myos &itiys- ja lastenneuvolapalveluiden
puolella, jossa uudistuksen myo6ta tulisi informoida uudenlaisista vanhempainpdivarahaoikeuksista.
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Lisaisivat kustannuksia, veisivat resursseja perinteisesta neuvolatydsta ja siten aiheuttaisivat lisaa
kustannuksia, joiden lisddntymista KT vastustaa.

Uudistukseen sisaltyva mahdollisuus vanhempainpdivarahojen joustavaan kdyttamiseen johtaisi
myo0s siihen, etta tyottdmana tyonhakijana oleville tulisi nykytilasta poiketen mahdollisuus
vanhempainpdivarahan joustavaan kayttoon. Tama lisaisi tyottomyyskassojen ja
Kansaneldkelaitoksen tyottomyyshakemusten kasittelyyn liittyvaa tyomaaraa.

KT:n kasityksen mukaan kustannusten euromaaraa ei ole arvioitu.

o Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa on huomioitu erilaiset perhemuodot kuten monimuotoiset perheet, monikkoperheet ja
adoptioperheet. Esitys mm. mahdollistaa se, ettd toinen vanhemmista luovuttaa osan vapaistaan ns.
sosiaaliselle vanhemmalle.

On hyva, etta esityksessd on huomioitu erilaiset perhemuodot.

o Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Perhevapaauudistuksella lisatadan perheiden etuja monella eri tavoin.

Perheille monia etuja ja joustoja lisddva uudistus lisda pienten lasten perheiden hyvinvointia.

Jo nykyinen perhevapaajarjestelma edistdaa perheiden hyvinvointia ja on joustava. Nykyinen
jarjestelma my6s mahdollistaa vapaiden tasaisen jakamisen vanhempien kesken.

Uudistus olisi tullut toteuttaa siten, ettd enemman kannustaisi perheita siihen, ettd vapaat jaettaisiin
nykyista tasaisemmin vanhempien kesken.
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Hyvinvoinnin lisddntyminen ei kuitenkaan kasva siina maarin, mitka jarjestelmasta aiheutuvat
kustannukset tulevat lisdédantymaan. Vastaavilla kustannuksilla olisi voitu parantaa perheiden
hyvinvointia myos jollain muulla tavoin nyt ehdotettua uudistusta tehokkaammin.

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tahan on otettu kantaa muiden vastauskohtien yhteydessa.

¢ Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Tahan on otettu kantaa muiden vastauskohtien yhteydessa.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmaan

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamiseen liittyvat joustot lisdaantyvat merkittavasti. Lisdantyvat
tyontekijoiden subjektiiviseen oikeuteen perustuvat joustot lisdavat tydnantajan suoria ja epasuoria
kustannuksia. Joustot myos lisddvat tyéhon jadvien tyontekijoiden tyotaakkaa ja heikentavat
sijaisten mahdollisuutta saada kokemusta maaraaikaisista tyosuhteista. KT kannattaa tyonantajan ja
tyontekijan kesken sovittavia joustoja, koska niita koskevissa jarjestelyssa voidaan huomioida
kohtuudella eri osapuolten tarpeet.

Huomioitavaa on myos se, ettd kokonaisuudistus on kallis ja se tulee lisédmaan huomattavasti
tyonantajien kustannuksia seka paivarahajarjestelman rahoittajana etta tyonantajina. Esitetty
muutos heikentda tyonantajien mahdollisuutta tyollistaa, koska se lisda tyonantajien kustannuksia
monella eri tavoin.

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahélle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit
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Uudistuksessa ei ollut tarkoitus heikentda niiden perheiden etuja, joissa lapsi syntyy kuolleena tai
menehtyy pian syntyman jalkeen. Esitystd on muutettava sellaiseksi, ettd ndiden perheiden asema ei
nykyisesta heikkene.

Kiiski Anne
Kunnallinen tyémarkkinalaitos
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