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Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

¢ yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

Hakuaika

Vanhempainpaivarahojen hakuaikoja ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja selkeytettavaksi siten,
etta kaikilla vanhempainpaivarahoilla olisi sama hakuaika. Vanhempainpaivarahaa tulisi hakea
kahden kuukauden kuluessa siita paivasta, josta alkaen etuutta halutaan saada.

Hakuaikojen yhtendistaminen on lahtékohtaisesti kannatettavaa. Lisdksi vanhempainrahan joustava
kayttaminen edellyttaa sita, etta niita on mahdollista hakea myds takautuen.

Takautuva hakuaika voi kuitenkin aiheuttaa nykyistd enemman yhteensovitustilanteita muiden
etuuksien kanssa tilanteissa, joissa henkilélle on jo mydnnetty jotain toista etuutta sille ajalle, jolle
hanelle myénnetdan takautuvasti vanhempainrahaa.

Mahdollisuus hakea vanhempainpadivarahoja kaksi kuukautta takautuvasti voi ensinndkin aiheuttaa
yleisessa asumistuessa hieman aiempaa enemman takautuvia tarkistus- ja oikaisutilanteita.
Paasaantoisesti ruokakunnan yleisessa asumistuessa huomioon otettavien tulojen voidaan kuitenkin
arvioida pienenevan vanhempainpdivarahan saamisen yhteydessa, jolloin tarkistus tapahtuu
asiakkaan eduksi eika tilanteessa aiheudu asiakkaalle liikamaksua. Joitakin tilanteita voi kuitenkin
tulla, joissa tarkistus tai oikaisu tapahtuisi asiakkaan vahingoksi ja hdnelle aiheutuisi yleisen
asumistuen lilkkamaksua ja mahdollisesti myos takaisinperintaa.
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Kelan nakemyksen mukaan ty6ttémyysetuuden ja vanhempainrahan valinen regressiperinta on
jatkossa valttamaton, kun vanhempainrahaa on mahdollista hakea takautuvasti ja vanhempainrahan
joustava kaytto tulee mahdolliseksi myds tyottomille tydnhakijoille. Tyottomyysturvan
toimeenpanovaikutuksia kuvaavassa kohdassa (s. 76) viitataan regressimenettelyyn ja todetaan, etta
tyottomyysetuuden hakemusta jouduttaneen uudistamaan siten, ettd se mahdollistaa takautuvasta
vanhempainpdivarahaetuuden hakemisesta ilmoittamisen, jotta tyottomyyskassa voi tehda
perintdilmoituksen Kan-saneldkelaitokselle. Kela toteaa, etta talla hetkelld tyottomyysetuuksien ja
perhe-etuuksien valilla ei ole kdytossa regressimenettelya. Tyottomyysturvalain 11 luvun 14 §:n
mukaan tyottdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos saa peria perusteettomasti maksetun
tyottomyysetuuden maaran takautuvasti suoritettavasta paivarahasta, jos henkil6 on saanut
tyottdomyysetuutta samalta ajalta, jolta hanelle myonnetdan takautuvasti sairausvakuutuslain
mukaista paivarahaa. Sairausvakuutuslaissa on kuitenkin nimenomainen maininta ainoastaan
sairauspaivarahan perimisesta tyottomyyskassalle tai Kelalle (SVL 15 luku 11 §). Kelan nadkemyksen
mukaan edelld mainittu tyottomyysturvalain saannos kuitenkin mahdollistaa jatkossa
regressimenettelyn tyottomyysetuuksien ja vanhempainpaivarahojen valilla.

Lisaksi takautuvan hakuajan vuoksi toimeentulotukea voidaan maksaa ajalle, jolle hakija
my6hemmin hakee vanhempainrahaa. Toimeentulotuesta paatettdessa ei valttamatta ole tiedossa,
hakeeko hakija samalle ajelle vanhempainrahaa.

Vanhempainpdivarahapaivien lukumaara

Lapsen syntyman tai adoptiolapsen hoitoonottamisen jalkeen kadytettavissa olevien
vanhempainpaivarahapaivien lukumaaraa ehdotetaan lisattavaksi nykyisesta.

Vanhempainrahapadivien lukumaaran lisadminen ja mahdollisuus jakaa vanhempainrahapaivat tasan
vanhempien kesken voi hieman lisdta perheiden yleisen asumistuen tarvetta ainakin tilanteissa,
joissa suurituloisempi puoliso voi lainmuutoksen johdosta pitdd aiempaa pidemman
vanhempainvapaan.

Vakuuttamisaikaa koskeva edellytys

Lakiehdotuksessa esitetdaan luovuttavaksi nykyisesta laskettua synnytysaikaa tai adop-tiolapsen
sijoittamista edeltdavasta 180 paivan vakuuttamisajasta vanhempainpaivarahaoikeuden
edellytyksena. Vanhempainpdivarahan saaminen edellyttaisi jatkossakin sairausvakuutuslain
mukaista vakuuttamista Suomessa, mutta edeltdvaa noin puolen vuoden mittaista vakuutuskautta ei
edellytettaisi.
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180 paivan vakuutuskausivaatimuksen poistaminen sujuvoittaa toimeenpanoa eli ratkaisuty6ta, kun
enaa ei tarvitse pyytaa ja odottaa edeltdvida Suomen vakuutusaikaan huomioitavia vakuutuskausia
toisista EU-lainsdadantda soveltavista maista.

Muutos on myos toimeentulotuen ndkokulmasta merkittava, koska se edistda sen tavoitteen
toteutumista, etta kaikissa tilanteissa vanhempainraha olisi toimeentulotukeen ndhden ensisijainen
etuus.

Asumistuen osalta 180 paivan vakuutuskauden edellytyksen poistuminen ja siitd seuraava
vanhempainpaivarahaoikeus kaikille vakuutetuille aiheuttaa sen, ettd heiddn tulonaan yleisessa
asumistuessa tulee ottaa huomioon heiddn saamansa vanhempainpdaivarahat sekd mahdolliset muut
tulot. Tama saattaa pienentaa naille ruokakunnille maksettavan yleisen asumistuen maaraa tai
poistaa heidat tuen piirista ja tdten pienentaa yleisen asumistuen menoja. Tata aihetta on jo sivuttu
hallituksen esityksessa sivulla 63 toteamalla, ettd ” Voimassa olevaan lainsddadantoon sisaltyvasta
vanhempainpadivdrahojen edellytyksena olevasta 180 pdivan vakuuttamiskaudesta luopuminen lisaisi
arvioiden mukaan valtion rahoittamia pdivarahamenoja 3 milj. euroa, mutta va-hentaisi
toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta arviolta 0,5 milj. eurolla.”

e kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

e kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Lapsen hoitaminen

Lakiehdotuksen mukaan vanhempainrahan edellytys olisi lapsen hoitaminen. Sitd mita lapsen
hoitamisella kdytanndssa tarkoitetaan tai mita siltd edellytetdan, ei ole lainsaadannoéssa tarkemmin
maaritelty. Esitysluonnoksen mukaan lapsen hoitamisen tulisi lahtékohtaisesti olla ajallisesti sen
laajuista, ettd se estda kokoaikaisen ansiotydssdolon paivarahapaivalta. Sen sijaan esimerkiksi lapsen
hoidon ohessa tehtavat tavanomaiset kotityot eivat estdisi vanhempainrahan saamista. Lapsen
hoitamisella tarkoitettaisiin vauvan tai pikkulapsen paivittdisesta hoivasta ja huolenpidosta
vastaamista. Vanhempainrahajakson aikana ei olisi oikeutta kayttaa kunnallista
varhaiskasvatuspaikkaa. Vanhempainrahan edellytyksena ei olisi, etta vanhempi hoitaa lasta
yksindan.
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Sen arvioiminen, tayttyyko edellytys lapsen hoitamisesta, voi olla hankalaa ja jattaa joka tapauksessa
vanhempainrahan ratkaisutyon tekijoille paljon tulkinnanvaraa. Arvioiminen voi olla erityisen
vaikeaa esimerkiksi tilanteessa, jossa vanhempainrahan hakija opiskelee samalla ajalla.
Esitysluonnoksen mukaan paatoiminen opiskelu opintorahaa ja vanhempainpaivdrahaa saaden olisi
jatkossa mahdollista, jos molempien etuuksien edellytykset tayttyvat ja opinnot ovat sen luonteisia,
ettd niitd on mahdollista suorittaa lapsen hoidon ohessa. Henkilon olisi mahdollista esimerkiksi
hoitaa lasta paivan ajan ja suorittaa opintoja iltaisin.

Vanhempainrahapaivien kdyttaminen

Esityksen mukaan varsinaista vanhempainrahakautta ei enaa olisi, vaan vanhempainrahaa voisi
kayttaa rajoituksetta lyhyissakin jaksoissa tai jopa yksittaisina paivina siihen saakka, kunnes lapsi
tayttaa kaksi vuotta. Tyosopimuslaki asettaa rajoituksia vanhempainrahapaivien kaytolle, mutta
esimerkiksi yrittajilla ja opiskelijoilla rajoituksia vanhempainrahan joustavalle kaytolle ei olisi. Vaikka
vanhempi olisi kotona hoitamassa lasta, han voisi itse valita mille ajalle ja milta paiviltd hakee
vanhempainrahaa. Mahdollista olisi esimerkiksi hakea vanhempainrahaa vain osalle viikon
arkipdivista.

Esityksen mukainen mahdollisuus saada vanhempainrahaa joustavasti koskisi myos tyottémana
tyonhakijana olevia vanhempia. Raskausrahakautta lukuun ottamatta lapsen syntyminen ei
myoskaan olisi este tyottomyysetuuden saamiselle, jos vanhempi on ilmoittautunut tyottomaksi
tyonhakijaksi ja muutoin tayttaa tyottomyysetuuden edellytykset. Voimassa olevan
tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n mukaan tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta
tyonhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka jolle on myénnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon
vuoksi. Vanhempainrahakauden joustavamman kayton mahdollistamiseksi myds tyottomille
vanhemmille esityksessa on ehdotettu, etta tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta henkil6ll3, joka saa
vanhempainrahaa.

Lakiuudistuksessa tulisi ottaa huomioon vanhempainrahan joustavan hakemisen vaikutukset
toimeentulotukeen. Vahimmaismaaraista vanhempainpaivarahaa taydennetdan yleisesti
perustoimeentulotuella. Vuonna 2020 perustoimeentulotukea saaneista henkildista 4017 sai saman
kuukauden aikana vahimmaismaaraista vanhempainpadivarahaa. Vuonna 2019
perustoimeentulotukea saaneista 3448 henkil6a oli saanut saman kuukauden aikana
vanhempainpaivarahaa siten, etta edeltdavana etuutena oli ty6ttémyysturva. Vuonna 2020
opintotukea saaneista 1210 henkilda oli vuoden aikana siirtynyt vanhempainpaivarahalle eli
vanhempainpaivaraha oli alkanut opintotukea seuraavan kuukauden aikana.

Toimeentulotuen nakdkulmasta on tarkeda, ettei ensisijaisen etuuden hakematta jattaminen tai sen
hakeminen vain osittain aiheuta toimeentulotuen tarvetta. Yhtendisen vanhempainrahakauden
poistumisen seurauksena hakija voi turvautua viimesijaiseen taloudelliseen tukeen eli
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toimeentulotukeen, vaikka hanella olisi mahdollisuus hakea ensisijaista etuutta eli
vanhempainrahaa. Niin kauan kuin vanhemmalla on oikeus vanhempainrahaan, tulisi
vanhempainraha kayttaa kokonaan ennen toimeentulotukeen turvautumista. Lakimuutoksen ei tulisi
mahdollistaa tilannetta, jossa vanhempi pitda vanhempainrahapaivia sadstossa mahdollista
myohempaa kayttoa varten ja hakee toimeentulotukea.

Ehdotetun sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainrahan myoéntamisen yhtena edellytyksena on
lapsen hoitaminen. Vanhempaa ei voida velvoittaa hoitamaan lasta saadakseen toimeentulotukeen
ndahden ensisijaista etuutta. Kuitenkin silloin kun vanhempi tosiasiallisesti hoitaa lasta ja hanelld on
oikeus vanhempainrahaan, tulisi vanhempainrahan kayttamisen olla ensisijaista toimeentulotukeen
ndahden. Toimeentulotuen hakija saattaa pitaa vanhempainrahapaivia sadstéssa mahdollista
my6hempaa kayttoa varten ja esimerkiksi tyollistya myohemmin, jolloin sdastoon jatetyt
vanhempainrahat jadavat kayttamatta ja lapsen hoitamisen ajalta toimeentulo turvataan
toimeentulotuella.

Mya0s tilanteessa, jossa vanhempainrahapaivid otetaan muuna kuin yhtamittaisena jaksona, tulisi
suhde velvollisuuteen olla tyottdmana tyonhakijana toimeentulotukilain 2 a §:n mukaisesti arvioida
ja kirjoittaa selkeasti auki. Tarpeen olisi selventad, onko henkildlla, joka hakee yksittdisia paivia
vanhempainrahaa ja jolla on muille péiville oikeus tyottomyysturvaan, toimeentulotukilain 2 a §:n
mukaisesti velvollisuus ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi niille paiville, joille ei ole hakenut
vanhempainrahaa, vai eikd velvollisuutta ilmoittautua ty6ttémaksi tyonhakijaksi ole, jos
vanhempainrahapaivia on saastossa. Kysymys koskee myds opiskelijoita, joilla ei ole oikeutta
opintoetuuksiin tai jotka eivat hae opintoetuuksia ja jotka hoitavat lasta osana paivista seka hakevat
ndille paiville vanhempainrahaa.

Mahdollisuus hakea vanhempainrahaa lyhyissa jaksoissa sekd mahdollisuus joissakin tilanteissa
valita, hakeeko vanhempi tietylle ajalle vanhempainrahaa tai tyottomyysetuutta voivat lisata
toimeentulotuen toimeenpanokustannuksia, kun ensisijaisista etuuksista ei ole tietoa ja paatoksia
voidaan tehda vain kuukaudeksi kerrallaan.

Koska vanhempainrahapaivat eivat kulu, jos asiakas siirtyy vanhempainrahan sijaan
sairauspaivarahalle, uudistus mahdollisesti parantaisi sairastuvien vanhempien tilannetta ja
valintamahdollisuuksia. Vanhempainpaivarahaa pystyisi sairaustilanteissa siirtamaan myéhempana
ajankohtana kaytettavaksi.

o kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Vanhempainpdivarahojen suhde muihin etuuksiin
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Ehdotetussa 12 luvun 9 a §:ssad sdadettdisiin vanhempainpdivarahan suhteesta erdisiin muihin
etuuksiin. Pykdlan mukaan henkildlle mydonnettavasta vanhempainpdivarahasta vahennettaisiin
muun muassa hanelle samalta ajalta myonnetty kansanedustajan eldakkeesta ja sopeutumisrahasta
annetun lain mukainen sopeutumiselake ja sopeutumisraha (329/1967). Sopeutumiselakejarjestelma
on lakkautettu ja kaikki kansanedustajat on saatettu sopeutumisrahajarjestelman piiriin.
Sopeutumiseldke on lakkautettu myos kaikilta sopeutumiseldketta aikaisemmin saaneilta entisilta
kansanedustajilta 1.4.2019 alkaen. N&in ollen lainkohdan maininta sopeutumiseldkkeesta voitaisiin
poistaa turhana.

12 luvun 9 §:n 2 momenttia koskevista perusteluista (s.118) voisi myo6s kdyda selvemmin ilmi, etta
myos osatyokyvyttomyyseldake tai muun kuin tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettu
ansionmenetyskorvaus vahennetaan vanhempainpaivarahasta, ellei niita ole jatetty huomioimatta
vuositulossa.

Talla hetkellad taysimaardisena maksettavat vanhempainpaivarahat vahennetaan
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (KKRL)
mukaisesta kuntoutusrahasta, jos vanhempainpaivarahoja maksetaan samalta aikaa.
Vahimmaismaaradista vanhempainpaivarahaa ei ole vahennetty kuntoutusrahasta 1.1.2020 alkaen.
Edotetun 12 luvun 9 a §:n mukaan henkildlle mydnnettavasta vanhempainpaivarahasta
vahennettdisiin hanelle samalta ajalta mydnnetty KKRL:n mukainen kuntoutusraha. Koska ei ole
tarkoituksenmukaista, etta vahennys tehtaisiin molempiin suuntiin, KKRL:n 38 §:n 1 momentin 3
kohtaa tulisi muuttaa siten, etta siina mainittaisiin sairausvakuutuslain 11 luvun 11 ja 12 §:n mukaan
maaratyn vanhempainpaivarahan sijasta ainoastaan sairausvakuutuslain mukainen
vanhempainpaivaraha.

Perhevapaakorvaus

Perhevapaakorvauksen saamisen edellytykset sailyisivat ehdotuksen mukaan ennallaan. Korvaus olisi
raskaus- tai adoptiokohtainen ja sen saamisen edellytyksena olisi, ettd tyontekijalle on maksettu
raskausrahaa tai adoptiovanhemman vanhempainrahaa seka etta tydénantaja on samaan raskauteen
tai adoptioon perustuen maksanut raskausrahakauden tai adoptiovanhemman
vanhempainrahajakson aikana tyoehtosopimuksen taikka tydsopimuksen perusteella palkkaa
vahintaan yhdelta kuukaudelta. Talla hetkellad Kelan tulkinta on, etta palkkaa tulee olla maksettu
vhtdjaksoiselta kuukauden ajanjaksolta ditiysrahakauden aikana, jolloin mahdolliset tyopaivat
ditiysvapaan aikana keskeyttavat yhtajaksoisen vapaan aikaisen palkan maksun. Nykyinen aitiysra-
hakausi on huomattavasti pidempi kuin raskausrahakausi ja didin palkallinen aika padsaantoisesti
kohdistuu sille. Koska raskausrahakausi on vain 40 arkipaivan pituinen eikd vanhempainrahapaivia
huomioida perhevapaakorvauksessa, esimerkiksi yksittdiset tyopaivat raskausrahakauden aikana
aiheuttaisivat todennakdisesti sen, ettei perhevapaakorvaukseen olisi nykyisen tulkinnan mukaisesti
oikeutta.
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Vanhempainpdivarahan maara

Ehdotuksen mukaan 40 arkipaivan raskausrahakausi sekd vanhempainrahan 16 ensimmaista
arkipaivaa maksettaisiin korotettuna. Ehdotetun muutoksen johdosta korotettua vanhempainrahaa
maksettaisiin myos lapsen isdlle tai muulle vakuutetulle seka adoptiovanhemmille.

Vanhempainrahan maksaminen korotettuna ensimmaiselta 16 paivalta voi vaikuttaa ruokakunnan
mahdollisesti saaman yleisen asumistuen maaraan, silla myos korotusosa tulee ottaa yleisessa
asumistuessa tulona huomioon.

Kansainvaliset kytkennat

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten osalta tulee ottaa huomioon myds mahdolliset
vaikutukset tilanteisiin, joissa on kansainvalisia kytkentdja. Eraat muutokset vaikuttavat
mahdollistavan sen, etta kv-kytkentaiset henkilot ovat paremmassa asemassa verrattuina niihin
perheisiin, joissa molemmat ovat vakuutettuja Suomessa.

Ehdotuksen mukaan vanhemmalla voi olla oikeus kayttaa yksinaan kaikki vanhempainrahapaivat
esimerkiksi silloin, kun toinen vanhempi ei ole Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu.
Toisin sanoen, jos hakija on Suomessa sairausvakuutettu, mutta toinen vanhempi ei, hakijalle
voidaan myontaa lahtokohtaisesti 320 vanhempainrahapaivaa. Tastd seuraa, etta jos toinen
vanhempi on vakuutettu toisessa maassa, esim. Ruotsissa ja saa sieltd vanhempainrahaa vastaavaa
etuutta, Suomessa vakuutettu vanhempi saa molempien vanhempien paivat, minka lisdksi toisessa
maassa vakuutettu saa tdman maan mukaiset etuudet. Tama on muutos aiempaan ndiden
tilanteiden osalta.

Ehdotuksen mukaan vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa maksettaisiin
padsaantoisesti samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle. Tasta poiketen
samalta ajalta saman lapsen perusteella myénnettdvaa vanhempainrahaa tai raskaus- ja
vanhempainrahaa voitaisiin maksaa vakuutetuille enintaan 18 arkipaivan ajan.

Koska sdannoksessa puhutaan vakuutetuista, samaan aikaan pidettavia paivia koskeva rajoitus ei
Kelan tulkinnan mukaan koske tilanteita, joissa toinen vanhempi ei ole vakuutettu Suomessa.
Henkild, joka ei ole Suomessa vakuutettu, voisi siten saada ulkomailta vanhempainrahaa vastaavaa
etuutta samaan aikaan vanhempainrahaa saavan henkilon kanssa ilman edelld mainittuja rajoituksia.
Toisin sanoen vakuutettu vanhempi ja ei-vakuutettu vanhempi voivat saada vanhempainrahaa ja
ulkomailta maksettavaa etuutta samalta ajalta saman lapsen perusteella rajoituksetta. Tama on
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muutos aiempaan. Aiemmin vanhempainrahaa/vastaavaa ulkomailta maksettavaa etuutta ei ole
voinut saada kahdesta maasta kaksi eri henkilod samaan aikaan.

Ehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin joustavasti lapsen kahden vuoden ikdan asti
siten, ettda “vanhempainrahaa voisi kayttaa rajoituksetta lyhyissakin jaksoissa tai jopa yksittdisina
padivind”. Esitykseen sisaltyy myds mahdollisuus saada vanhempainrahaa osittaisena osa-aikaisen
tyon ajalta.

Talla joustavoittamisella on liittyma siihen, ettd EU-asetusta 883/2004 sovellettaessa tyoskentelyn
jalkeen ja perusteella maksettava pdivarahaetuus rinnastuu lainvalinnassa tyoskentelyyn (art. 11.2).
Tama voi johtaa tilanteisiin, jossa pdivarahapaivien kdyttamisen pilkkominen voi tarkoittaa henkilon
olevan vailla tyontekijan asemassa tyontekijan oikeuksin, ja valilla ns. ei-aktiivin asemassa. Tallainen
statuksen vaihtelu olisi ainakin kv. perhe-etuustilanteissa toimeenpanoa hankaloittava seikka, kun
ratkaistaan maksuvastuu Suomen ja muun EU-lainsdadantoa soveltavan maan valilla.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Paaministeri Marinin hallitusohjelman linjauksen mukaisesti lastenhoidon tukien on tarkoitus jatkua
nykymuotoisena. Nain ollen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin
(1128/1996) ei ole perhevapaauudistuksen yhteydessa ehdotettu tehtdvan paasaantoisesti kuin
sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaannosten muutoksiin liittyvia muutoksia.
Lukumaarallisesti suurin osa ndista muutoksista ovat luonteeltaan teknisia muutoksia tai vahaisia
sanamuodon tasmennyksia.

Edelld mainittujen muutosten lisdksi merkittdavdna muutoksena on kotihoidontuen etuusoikeuden
laajennus. Hallituksen esityksen luonnoksessa on ehdotettu, ettd oikeus kotihoidon tukeen voisi
alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikda. Edelld mainittujen muutosten lisaksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetusta laista ehdotetaan korjattavaksi aiemmassa
lainmuutoksessa tapahtuneet viittausvirheet sairausvakuutuslain saannoksiin seka lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 14 §:n 3 momentin sanamuodon tdsmennys, jolla pyritdaan
saattamaan lainsaatajan alkuperdinen tarkoitus soveltamiskaytantoon.

Lausuttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen ehdotukset lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain muuttamiseksi on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion (jaljempana STM) ja Kansaneldkelaitoksen kanssa. Kela on pyrkinyt mainitussa
yhteisty6ssa esittamaan STM:lle ehdotettujen sdanndsmuutosten vaikutukset seka etuuksien
toimeenpanoon ettd etuu-densaajien etuusoikeuksiin. Kansaneldkelaitos katsoo, etta hallituksen
esityksen luonnoksen perusteella sen kannanotot ovat seka huomioitu etta kirjattu
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esitysluonnoksessa kiitettavasti. Kansaneldkelaitos haluaa lausua tarkentavasti lastenhoidon tukien
osalta seuraavasti.

Ehdotettu lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 14 §:n 3 momentin
sanamuodon tdsmennys tiukentaa hallituksen esityksen luonnoksessa esitetysti kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen myoéntamiskaytantoa. Uusi sanamuoto ja sen mukaisen tulkinnan voi erdissa
tapauksissa ajatella johtavan siihen, etta lapsen toinen huoltaja ei kdyta hanelle kuuluvia
vanhempainrahapaivia taysimaaraisesti, koska toinen huoltaja menettaa oikeutensa kotihoidon
tukeen samalta ajanjaksolta. Esimerkiksi, jos toinen lapsen vanhemmista kayttaa yhden itselleen
kuuluvan vanhempainrahapdivan samalla ajanjaksolla, kun toiselle vanhemmalle on my6nnetty
kotihoidon tuki, ei kotihoidon tukea saavan tukikausi enaa tayta ehdotetun pykalan vaatimusta
myonnettavan etuusjakson yhden kuukauden yhdenjaksoisesta ajanjaksosta. Muotoilu mahdollistaa
my0s vanhempainrahajarjestelman kayttamisen shikaaninomaisesti lastenhoidon tukea saavaa
vanhempaa vastaan, joskin tallaisten tilanteiden voitaneen katsoa olevan harvinaisia. Edella
lausutusta huolimatta Kansaneldkelaitos katsoo, ettd ehdotettu sa-namuodon tdsmennys on
perusteltu hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyilla perusteilla toimeenpanoon liittyen seka
myos soveltamiskdytannon yhdenmukaistumisen kautta parantuvalla paatosten ennakoitavuudella.

Kansaneldkelaitos haluaa kiinnittda edella lausutun lisdksi huomiota lastenhoidon tukiin liittyvan
lainsdadannon kokonaisuudistuksen tarpeeseen. Kokonaisuudistus on perusteltu, jotta
lapsiperheiden etuuksista voidaan muodostaa yhtendisempi kokonaisuus ja jossa on my6s huomioitu
kansainvaliset tilanteet seka niiden erilaiset variaatiot nykytilaa kattavammin. Lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta on osin jo noin 25 vuotta vanha ja painetta lainsdadannon uudistukseen luo
my6s muun ohessa muuttuneet ja kokonaan uudet tyéelamakaytannot.

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Tyottomyysturvalaki

Kelalla ei ole huomauttamista ehdotettuihin tyottomyysturvalain 3 luvun 4 §:33 ja 4 luvun 8 §:3a
koskeviin muutoksiin. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi kuitenkin selkeasti kuvata
tyottomyysetuuden ja vanhempainrahan valinen suhde erilaisissa osittaisen tyollistymisen
tilanteissa.

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin
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Laki tydsopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
ty6sopimuslakiin

Vanhempainpaivarahojen kaytt6 on lakiehdotuksen mukaan jatkossa hyvin joustavaa, paivarahaa voi
esimerkiksi nostaa vain yhdelta paivalta viikossa. Lisaksi seka isan etta didin on jatkossa mahdollista
kayttaa paivarahoja aina lapsen 2-vuotispaivaan saakka. Tydsopimuslainsaadannon
vanhempainvapaata koskevat maaraykset voivat kuitenkin kaytdanndssa vesittaa joustavuuden.
Tyo6sopimuslain muuttamista koskevassa ehdotuksessa vapaajaksojen lukumaara on rajattu 4
jaksoon kalenterivuodessa. Ty6nantaja ja tyontekija voivat sopia useammasta jaksosta. Ehdotus ei
kdaytannossa mahdollista vapaan pitdamista esimerkiksi siten, ettd vanhemmat olisivat vuoroviikoin
toissa ja vuoroviikoin kotona.

Lisdksi, ehdotetun tyosopimuslain 4 luvun 1 §:n mukaan tyontekijalld olisi oikeus raskauden tai
synnytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten saada vapaaksi tyosta sairausvakuutuslaissa
tarkoitetut raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahapaivat. Mikali tdma tarkoittaa sitd, ettd
tyontekija ei lahtdkohtaisesti voisi olla vanhempainvapaalla, jos hdn ei nosta siltd ajalta
vanhempainpdivarahaa, muotoilu estaa kaytanndssa vanhempainvapaan pitdmisen siten, etta
tyontekija nostaisi vanhempainpaivarahoja esimerkiksi 3 paivalta viikossa mutta olisi
vanhempainvapaalla koko viikon.

Monet perheet toivovat voivansa hoitaa lasta kotona selvasti yli lapsen 1-vuotispdivan. Mikali
vanhemmat haluaisivat kdyttda mahdollisuutta pidentaa vapaalla oloa tyytymalld matalampaan
korvaustasoon, olisi se mahdollista ainoastaan siina tapauksessa, ettd tydnantaja myontaa
palkatonta vapaata vanhempainvapaan lisdksi. Tyonantajalla ei ole kuitenkaan velvollisuutta
myontaa palkatonta vapaata. Palkattoman vapaan sijasta tyontekija voisi halutessaan pidentaa
vapaalla oloa jaamalla vanhempainvapaan jdlkeen hoitovapaalle, tai vanhemmat voisivat vuorotella
hoitovapaan ja vanhempainvapaan pitamisellda. Hoitovapaan osalta jaksojen lukumaaraa
(vanhempaa kohden) on kuitenkin nykyisessa lainsdadannossa rajattu kahteen (jakson
vahimmaispituus on 1 kk), joten tdma vahentaisi joustomahdollisuuksia.

Joustavuutta perhevapaiden kayttdéon voisi lisata se, etta vapaata ei olisi sidottu paivarahan
saamiseen vaan vapaapaivien (kuukausien) lukumaaraan tai lapsen ikaan. (vrt. Ruotsi). Yksi
vaihtoehto voisi olla myds, ettd mahdollisuus saada palkatonta vapaata lapsen hoidon
jarjestamiseksi tehtdisiin velvoittavammaksi (vrt. Norja, Islanti).

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta
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e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

¢ Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin

o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksia kuvaavassa kohdassa (s. 73) todetaan, etta ehdotettujen
muutosten seurauksena vanhempainpaivarahoja voisi kdayttaa nykyista huomattavasti joustavammin
haluaminaan ajanjaksoina. Ratkaistavien hakemusten maaran arvioidaan tasta johtuen lisdantyvan,
jos vanhempainrahaa haetaan lyhyissa jaksoissa useammin eika kerralla pidempaa kautta.
Hakemusten maaran kasvaessa tulisi vastaavasti kasvamaan myds niiden perusteella annettavien
muutoksenhakukel-poisten paatésten maara.

Edelld mainitun lisaksi lisda tyota arvioidaan aiheutuvan siitd, kun asiakkaat ilmoittavat
vanhempainrahapaivien luovuttamisesta omasta kiintiéstaan. Kela kiinnittaa huomiota myds siihen,
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(@)

ettd kun vanhempainrahaa on mahdollista hakea lyhyissa jaksoissa useasti, ndin tulee
todenndkadisesti myos usein kdymaan.

Esitysluonnoksen sivulla 74 todetaan myds, etta Kelassa tehtavan ratkaisutyon, asiakaspalvelun ja
tietojarjestelmatydn maara kasvaa alkuvuosina ja tasta aiheutuvien kustannusten arvioidaan
nousevan 3 milj. eurolla vuosina 2022 — 2023.

Taman jalkeen toimeenpanon kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti se, kuinka paljon automaatiota
pystytdan asteittain hyodyntamaan. Tahan puolestaan vaikuttaa mm. valmisteilla oleva lainsdadanto
paatoksenteon automatisoinnista. Oikeusministerio on 18.1.2021 asettanut hallinnon automaattista
padtdksentekoa koskevaa yleislainsdaadantda valmistelevan tyéryhman.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Vaikutukset tyollisyyteen ja ty6elamaan

Onko jokin olennainen vaikutus jadanyt esityksessa arvioimatta tai liian vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?
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Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

¢ kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Kivimaki Kauko
Kansaneldkelaitos
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