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STMO065:00/2019 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Yleiset kommentit uudistuksesta ja esitysluonnokseen sisaltyvista ehdotuksista

o yleiset huomiot ehdotetuista vanhempainpaivarahajarjestelman muutoksista

o kommentit raskaus- ja erityisraskausrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

¢ kommentit vanhempainrahaa koskevista ehdotuksista ja perusteluista

Sosiaali- ja terveysministeri6é on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, tydsopimuslakia ja
varhaiskasvatuslakia. Lisaksi esityksessa esitetdan muutettavaksi lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua
lakia seka yhteensa 23 muuta lakia. Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus. Esitykselld pantaisiin myos taytantoon 20
paivana kesakuuta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldaman tasapainottamisesta ja neuvoston
direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (nk. tybelaman tasapaino -direktiivi).
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta sairausvakuutuslain mukainen
vanhempainpaivarahajarjestelma muutetaan kokonaan. Esitysluonnoksen mukaan
vanhempainpaivarahoja olisivat erityisraskausraha, raskausraha ja vanhempainraha.
Vanhempainrahaa maksettaisiin paasaantoisesti yhden lapsen perusteella yhteensa 320 arkipaivalta.
Jos lapsella olisi kaksi vanhempainrahaan oikeutettua vanhempaa, olisi molemmilla vanhemmilla
oikeus kayttaa puolet vanhempainrahapaivista eli 160 vanhempainrahapaivaa. Vanhempi voisi
luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostdan enintddn 63 vanhempainrahapaivaa toisen
vanhemman tai puolisonsa kdytettavaksi. Vanhempainrahaa voisi kayttdaa haluaminaan ajankohtina
siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut
kaksi vuotta. Vanhempien vanhempainrahaoikeus maaraytyisi pdasaantoisesti samoin perustein
riippumatta perhemuodosta. Raskaana olevalle vakuutetulle maksettaisiin ennen
vanhempainrahaoikeuden alkua raskausrahaa 40 arkipaivalta.

Sairausvakuutuslain muuttamisen lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia useisiin muihin
lakeihin. Lastenhoidon tukiin, kuten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen, esitetdan tehtavaksi
vanhempainpadivdrahajadrjestelman muutoksista aiheutuvat valttamattomat muutokset, mutta
muutoin tuet sdilyisivat nykyisen kaltaisina. Tydsopimuslakiin, varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi
vanhempainpaivdrahajdrjestelmasta aiheutuvat muutokset. Lisdksi uudistuksesta seuraisi pienempia
sisallollisia tai teknisia muutoksia useisiin lakeihin.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

9 luku Vanhempainpaivarahat

5 § Oikeus vanhempainrahaan

Ehdotettu 5 § sisdltaa vanhempainrahaoikeuden edellytykset. Sdanndksen 1 ja 2 momentin seka
niiden perustelujen valossa vaikuttaisi siltd, ettd oikeus vanhempainrahaan on lapsen (juridisella)
vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja ja hoitaa lasta. Tasta poiketen oikeus vanhempainrahaan on
myos enintaan kahden kuukauden ajan henkil6lla, joka on tunnustanut ditiyden tai isyyden, samoin
kuin tietyissa tilanteissa adoptionhakijalla tai adoptiovanhemmalla. Paasaanto ja poikkeus on nyt
epaselvasti ilmaistu ehdotetussa pykaldssa. Epdselvaksi jaa erityisesti, missa kaikissa tilanteissa
edellytetdan lisdksi huoltajuutta ja/tai lapsen hoitamista.

Ehdotetussa 3 momentissa saddetdan “lapsen hoidosta ja huollosta vastaavasta” vakuutetusta.
Perustelujen mukaan talla tarkoitetaan lapsesta huolehtivaa henkil6d eika edellytyksena ole lapsen
huoltajuus. Pykdlan sanamuotoa tulisi tarkentaa sen mukaisesti.
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7 § Vanhempainrahapaivien luovuttaminen

Sdannoksessa sadadetddan mahdollisuudesta luovuttaa vanhempainrahapaivia puolisolle.
Sdannoksesta jaa kuitenkin epaselvaksi, koskeeko 5 §:ssd sdadetty hoitoa koskeva edellytys myds
ndita tilanteita. Sdannoksen 2 momentissa sdadetdan puolisosta. Epdselvaksi jad, onko puolison
kasite siind yhta laaja kuin 1 momentissa.

Saannosta ja sen perusteluja tulisi jatkovalmistelussa selkeyttaa, jotta vanhempainrahan saamisen
edellytykset olisivat selkeat.

e kommentit muita sairausvakuutuslakiin ehdotettuja muutoksia koskien

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annettuun lakiin

Muita etuuslakeja koskevat muutosehdotukset

e kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista muihin etuuslakeihin

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista varhaiskasvatuslakiin ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin

Laki tyosopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

¢ kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista tyésopimuslakiin ja laki merimiesten
tyésopimuslakiin
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8.5 Tydsopimuslaki

7b § Omaishoitovapaa

Pykalassa sdddetaan tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Pykdlan mukaan tyontekijalla
olisi kalenterivuoden aikana oikeus enintdan viiden tyopaivan pituiseen vapaaseen tyosta
henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselleen, joka tarvitsee tyontekijan valitonta
lasndoloa edellyttavad merkittavaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen
vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Pykalan perusteluissa kuvataan erilaisia
terveydentilaan liittyvia syitd, joiden vuoksi tyontekijan omainen voisi tarvita tyontekijan apua.
Edelleen lainkohdan perusteluissa todetaan, ettd “avun tarve voisi liittya siihen, ettei omainen
selviydy yksin paivittdisten asioiden hoitamisesta ja avun tarve olisi siten akillista, ettei omaiselle olisi
ehditty hankkia muuta ulkopuolista apua”. Lain perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin eritelld,
milloin nimenomaan tyéntekijan lasndaolon voidaan katsoa olevan valttamaténta. Perusteluissa ei
esimerkiksi mainita, onko tarkoituksena, etta tydntekijan apu olisi muihin tarjolla oleviin keinoihin
nahden viimesijaista, vai voisiko tyontekija esimerkiksi valita avustavansa itse omaistaan sen sijaan,
etta talle hankitaan ulkopuolista apua. Perusteluja olisi talta osin hyva taydentaa.

Laki vuosilomalain ja laki merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista vuosilomalakiin ja merimiesten
vuosilomalakiin

Liitelait (lakiehdotukset 18-29)

o kommentit ehdotetuista muutoksista ja niiden perusteluista liitelakeihin

Vaikutusten arviointi

e Taloudelliset vaikutukset

o Vaikutukset julkiseen talouteen

e Vaikutukset kotitalouksiin
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o Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

e Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

e Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Lakiesityksessa mainitaan muun muassa lapsia ja perheita koskevien vaikutusten ja
vhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin yhteydessa, etta uudistuksen arvioidaan edistavan erilaisissa
perheissa eldvien yhdenvertaisuutta. Perheiden moninaisuus voisi nakya vahvemminkin
lakiesityksessa, mukaan lukien vaikutusten arvioinnissa. Lakiesityksessa olisi esimerkiksi voitu
nykyista kattavammin arvioida uudistuksen vaikutuksia erilaisissa perhemuodoissa eldvien
vanhempien perhevapaiden kayttoon, tyollisyyteen ja vanhempainvastuiden jakautumiseen. Nyt
ndissa kysymyksissa vaikutusten arviointi tuntui keskittyvan eri sukupuolta oleviin vanhempiin seka
yksinhuoltajiin. Olisi hyva, jos lakiesityksessa esimerkiksi arvioitaisiin, miten uudistuksen arvioidaan
vaikuttavan sosiaalisten vanhempien tyollisyyteen ja perhevapaan kayttoon, tai samaa sukupuolta
olevien juridisten vanhempien tyo6llisyyteen ja vanhempainvapaiden kayttéon.

e Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Esityksessa on arvioitu esityksen vaikutusta naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon, muttei
vaikutuksia sukupuolivihemmistéihin kuuluvien asemaan. Kuitenkin esimerkiksi
vanhempainpadivarahajarjestelman muuttamisella aiempaa sukupuolineutraalimpaan suuntaan
saattaa olla myonteisia vaikutuksia myos esimerkiksi sukupuolivahemmistoihin kuuluvien
vanhempien asemaan, minka voisi huomioida esityksessa.

e Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Lakimuutoksen myo6ta vanhempainpaivarahajarjestelma mahdollistaa saman verran
vanhempainpaivarahapaivia lasta kohden riippumatta siitd, onko talla yksi vai kaksi vanhempaa ja
mita sukupuolta vanhemmat ovat. Samoin lapsen vanhemmiille olisi yhta paljon
vanhempainpaivarahapaivia kdytossaan sukupuolestaan riippumatta. Lisaksi
vanhempainpadivarahajarjestelmassa esitetadan omaksuttavaksi sukupuolineutraali terminologia.
Taman voi nahda paitsi vastaavan paremmin sita tosiasiaa, ettd lapsella ei ole aina kahta vanhempaa

Lausuntopalvelu.fi 5/8



ja ettd vanhemmat eivat aina ole eri sukupuolta, myos osaltaan vahentdvan mahdollisia
tulkintaepaselvyyksia etuuksiin oikeutetuista.

Kuten lakiesityksessa todetaan, uudistuksen voi katsoa edistavan paitsi sukupuolten tasa-arvoa myos
erilaisissa perheissa eldvien lasten ja vanhempien yhdenvertaisuutta. Muutoksilla voi nahda olevan
merkitysta muun muassa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien vanhempien ja heidan
lastensa yhdenvertaisuuden edistamisen kannalta, mita voisi esityksessa tuoda esiin nykyista
selkeamminkin.

Lakiesityksen sivulla 59 todetaan, etta ” (v)akuutuskausivaatimuksen poistamisen myo6ta
vanhempainpadivarahoihin, ja sitd kautta syyperusteiseen sosiaaliturvaetuuteen, olisivat oikeutettuja
vhdenvertaisesti kaikki vanhemmat, jotka ovat lainsdadannon tarkoituksen kannalta samanlaisessa
asemassa.” Myos taman muutoksen yhdenvertaisuusvaikutuksia voitaisiin esityksessa arvioida.

o Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldamaan

e Onko jokin olennainen vaikutus jadnyt esityksessa arvioimatta tai lilan vahalle arvoinnille? Jos on,
niin mika?

Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

e kommentit liittyen uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan

Muut mahdolliset kommentit

Omaisuudensuoja

Esitysluonnoksen yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa 5.2.1.3 (s. 69) todetaan, etta “Vaikka suurin
osa perhevapaiden kuluista korvataan tyonantajalle, voi tydehtosopimuksesta riippuen
vanhempainvapaiden kokonaiskeston kasvu aiheuttaa tydnantajayrityksille jonkin verran suoria
kustannuksia. Vaikkei muutos lisddkaan lakisaateisia kustannuksia, voi se lisata
lomarahakustannuksia.” Oikeusministerion mielesta esityksen vaikutuksia perustuslain 15 §:ssa
saanneltyyn omaisuudensuojaan tulisi kasitella myos esityksen suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa.
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Sivistykselliset oikeudet

Kaavaillulla lainsdadannolla edistettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumista turvaamalla
lapsen huollosta vastaaville vanhemmille nykyista pitempi ajanjakso hoitaa pienta lasta kotona seka
tukea lapsen kehitysta ja kasvua. Esitysluonnokseen on otettu pohdinta sen osalta, mita vaikutusta
kaavaillulla lainsaadannolla olisi lapsen perustuslain 16 §:n 2 momentissa taattujen sivistyksellisten
oikeuksien toteutumisen kannalta. Esitysluonnoksessa todetaan (s. 152), ettd “Ottaen huomioon
sen, ettd vanhempainvapaat koskevat alle kaksivuotiaita lapsia, ei enintdan 13 viikon yhtdjaksoisen
poissaolon varhaiskasvatuksesta katsota olevan vastoin lasten sivistyksellisid oikeuksia.”

Oikeusministerio pitda hyvana, etta esitysluonnoksessa tuodaan esiin mahdollinen punnintatilanne
perustuslain 19 §:n 3 momentin ja perustuslain 16 §:n 2 momentin toteutumisen edistamisen valilla.
Epdselvaksi sindnsa jaa, voitaisiinko pidemman ajanjakson kuin mainitun 13 viikon poissaoleminen
varhaiskasvatuksesta tulkita sellaiseksi, etta se olisi vastoin lapsen sivistyksellisid oikeuksia, kun
otetaan viela huomioon, ettei varhaiskasvatukseen osallistuminen ole pakollista. Kysymys ei sindnsa
liene lausuttavana olevan esitysluonnoksen kannalta keskeinen kaavailtujen lainsdaadantomuutosten
sisdlté huomioiden, mutta voisi oikeusministerion kdsityksen mukaan sinansa olla huomioitava asia
esityksen perusteluja jatkovalmistelussa viimeisteltdessa.

Perheiden moninaisuuden huomioiminen lakiesityksessa

Lakiesityksen sivulla 48 todetaan, ettd (vanhempainpaivarahaa koskevan) lain sddtamisen jalkeen
perhemuodot ovat monipuolistuneet ja perheiden tarpeet muuttuneet, ja ettd muun muassa
yksinhuoltajavanhempien, etdavanhempien seka samaa sukupuolta oleviin vanhempien oikeuksia on
pyritty parantamaan. Tama nykyinen perheiden moninaisuus voisi nakya lakiesityksen perusteluissa
nykyista laajemmin. Nyt esimerkiksi lain nykytilan kuvauksessa isyysvapaata kuvaavassa osiossa
puhutaan vain isistd, vaikka isyysvapaata koskevia sadannoksia sovelletaan my6s esimerkiksi didin
naispuoliseen avio- tai avopuolisoon.

Muut huomiot

Kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia koskevassa osiossa ei ole mainittu YK:n kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja 68/1986; CEDAW-sopimus), jossa on
sopimusmaaraykset muun muassa syrjinnan kiellosta raskauden ja perhevapaan perusteella seka
ditiyslomasta saatamisesta (11 art).
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Esityksen lain nykytilaa koskevassa kuvauksessa koskien syrjinnan kieltoja (s. 32) todetaan, etta
valillista sukupuoleen perustuvaa syrjintaa on 7 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu eri asemaan
asettaminen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Koska myéhemmin (s.
55) omaishoitovapaan yhteydessa kuvataan tasa-arvolain 7 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista
valillisen syrjinnan kieltoa, voitaisiin se selvyyden vuoksi mainita jo tdssa kohdassa.

Esityksen sivulla 56 kuvataan direktiivin 2019/1158 vaatimuksia koskien tydnantajan selvitysta
tyontekijalle muun muassa irtisanomistilanteessa. Kansallisen lainsdddannon osalta tdssa kohtaa
mainitaan tydsopimuslain ja meritydsopimuslain saannokset tydsopimuksen paattamisperusteiden
ilmoittamisesta. Tassa kohden voitaisiin mainita myds tasa-arvolain 10 §:n saannds tydnantajan
velvollisuudesta antaa syrjintaa epailevalle tyontekijalle kirjallinen selvitys menettelystaan.

Suurpaa Johanna
oM

Jokinen Jasmiina
oM
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